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OZET

Ortak bir anlam sisteminin pargasi olan ve katilimcilarin birbirleriyle siklikla iletisim
kurdugu orgiit toplulugu olarak drgiitsel alan sosyal olarak kurulmug beklentilerin ve
uygulamalarin yayildig: siirecler olarak tanimlanir. Meslekler de modern toplumlarin
giderek biiyliyen Orgiitsel alanlaridirlar ve artik sosyal kurumlar olarak
goriilmektedirler. Bu nedenle toplumsal ugraslarin nasil kurumsallagtiklar ve
oOrgiitsel alanlara doniistiikleri kurumsalci teorisyenlerin ilgisini cekmeye baslamistir.
Bu nedenle meslekler kurumsallasmanin ve kurumsal degisimin incelenmesine
uygun alanlar1  olusturmuslardir. Bu c¢aligma, Tirkiye’de muhasebenin
kurumsallasarak bir Orgiitsel alana doniismesini ve evrimini tarihsel bir bakis
agisindan agiklamayr amaglar. Bu ama¢ dogrultusunda muhasebe mesleginin
kurumsal alaninin degisimi O’Brien ve Slack’in (2003) ¢alismalarinda esas aldiklari
dort faktor temelinde incelenmistir. Alandaki aktorlerin sayisi ve yapisi, degisim
(exchange) stiregleri ve oOrgiitler aras1 baglantilar, sermaye yapisindaki degisim ve
diizenleyici yapilardaki degisim olmak iizere bu dort faktor etrafinda muhasebe
mesleginin kurumsal alaninin degisimi ve mesleklesme siireci tarihsel perspektiften
ele almmustir. Meslegin kurumsal degisim siireglerinde aktorler ile diizenleyici
yapilarin 6nemli iki faktor oldugu ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Sozciikler: Muhasebe meslegi, orgiitsel alan, kurumsallagma.

THE EMERGENCE AND EVOLUTION OF AN
INSTITUTIONAL FIELD: THE PROFESSIONALIZATION
PROCESS OF ACCOUNTANCY IN TURKEY

ABSTRACT

Organizational field, as an organizational population where organizations interact,
and thereby, construct and share a common meaning system, is described as
processes through which socially constituted expectations and practices diffuse.
Professions are growing organizational fields of modern societies, and are seen as
social institutions. Therefore, institutional theorists have interested in the issues of
how professions have been institutionalized, and transformed into organizational
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fields. Hence, professions have been a proper study area to analyze
institutionalization and institutional change processes. Drawing upon a historical
view, this study aims at explaining the institutionalization of accountancy, and its
transformation into an organizational field in Turkey. We particularly analyze in
historical perspective the changes in the institutional field of accountancy as a
profession on the basis of the four factors defined by O’Brien and Slack (2003): the
number and nature of actors, exchange processes and interorganizational linkages,
legitimate forms of capital and regulatory structures. The findings indicate that the
nature of actors and regulatory structures are two key factors to understand the
institutional change processes of accountancy in Turkey.

Keywords: Profession of accountancy, organizational field, institutionalization.

Kurumsal teoriye gore, orgiitlerin davranislar1 kurumsal ¢evre iginde ortaya
cikan deger ve inanglarm iiriiniidiir. Orgiitler varliklarim siirdiirebilmek icin
teknik performansa katkis1 az da olsa bu kurumsal beklentilere uymak
zorundadirlar (Greenwood ve Hinings, 1996: 1025). Buna gore pek cok
kurumsalc1 teorisyen ve arastirmaci Orgiitlerin pasif aktorler olduklarini,
orgiitsel yapt ve eylem kaliplarinin g¢evrede olustugunu varsayarlar. Bu
nedenle de kurumsal teoride analiz birimi ¢cogu zaman ¢evredir ve dolayisiyla
cevrenin oOrgiitler iizerindeki esbigcimlestirici etkileri incelenmistir (Zucker,
1987). Cevreyi kavramlastirma konusunda Scott (1991) kurumsal g¢evreleri
teknik ¢evrelerden agik olarak ayirir ve kurumsal cevrelerin kurallari ve
sosyal olarak tanimlanmis kategorileri kapsadigini belirtir. Kurumsal gevre
bireysel olarak orgiitlerin destek almak ve mesruiyet kazanmak i¢in uymak
zorunda olduklar1 kural ve gereksinmelerle nitelendirilir. Meyer ve Rowan’a
(1977) gore cevresel kurumlarla esbi¢imli olmanin 6rgiit disinda mesru kabul
edilen unsurlarin igsellestirilmesi, bu kurumlara bagli olmak suretiyle
stirekliligin saglanmasi gibi sonuglar1 vardir.

Kurumsal ¢evre kavrami kurumsalci teorisyenlerin ilk ¢aligmalarinda ¢evreyi
kavramlagtirmak i¢in kullanilirken (DiMaggio ve Powell, 1983; Meyer ve
Rowan, 1977; Scott, 1991; Zucker, 1987), daha sonra orgiitsel alan ya da
orgiitler arasi alan kavrami kullanilmaya baglanmistir (DiMaggio ve Powell,
1983). Scott (1994) Ozellikle kurumsal argiimanlarin  Orgiitlere
uygulanmasinin en giiclii ve uygun sekilde ancak, orgiitsel alan diizeyinde
olabilecegini ileri slirmistiir. Bu nedenle orgiitsel alan kavrami kurumsal
teoriyi esas alan ¢alismalarin temelini olugturmustur.

Bir orgiitsel alan, ortak bir anlam sisteminin pargasi olan ve katilimcilarinin
alanin disindaki aktorlerden ¢ok birbirleriyle sik sik iletisim kurdugu bir
orgiit toplulugu olarak tanimlanir (Hoffman, 1999: 352). Orgiitsel alan, drgiit
ile toplum arasinda ara diizeyi temsil eder ve sosyal olarak kurulmus beklenti
ve uygulamalarin yayildigi ve yeniden iretildigi siireclerin aracidir
(Greenwood ve digerleri, 2002: 58). Bu alan devleti, onemli degisim
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ortaklarin1 (tedarik¢iler ve miisteriler gibi), fon kaynaklarmi, mesleki
birlikleri, 6zel ¢ikar gruplarmi ve orgiit toplulugu iizerinde zorlayici ya da
biligsel bir etkiyi empoze eden herhangi bir aktorii kapsayabilir (Scott, 1991:
168).

Bu tanimlar temelde birbirleriyle anlamli bir sekilde etkilesen orgiit toplulugu
iizerinde odaklanir. Scott’a (1994) gore, Orgiit topluluklar arasindaki
etkilesim modelleri paylasilan anlam sistemleriyle tanimlanir. Zaten Orgiit
topluluklarinin ‘alan’ olarak kimlik kazanmasini saglayan sey de benzer
sembolik siireclerle tanimlanan ve ortak diizenleyici siireglere konu olan
anlam sistemleridir. Bu anlam sistemleri her bir {iye toplulugunun {iiyeligini,
uygun davranis yollarim1 ve orgiit topluluklari arasindaki uygun iligkileri
tanimlayan sinirlarini ¢izer (Greenwood ve digerleri, 2002: 59).

DiMaggio (1991) da, bu karsilikli etkilesim siireclerini belirleyen anlam
sistemlerinin sinirlar1 tanimlayici 6zelligine dikkat ¢eker ve {iyeler tarafindan
algilanan smirlarin orgiitlerin  6rgiit modellerini nasil segeceklerini, bilgi
toplama ¢abalarini nereye odaklayacaklarini, nereden personel alacaklarini ve
hangi Orgiitlerin  birbirleriyle karsilastirilacagini  etkiledigini  belirtir.
Greenwood ve digerlerine (2002) gore, paylasilan anlam sistemlerini
olugturan kolektif inanglar Orgiitler arasinda tekrarlanan etkilesim
siireclerinden olusur ve oOrgiitler belirsizligi azaltmak igin, bu sosyal olarak
olugsmus gergeklige gore davranirlar. Scott’a (1987) gore paylasilan sosyal
gerceklik sosyal diizenin de temelidir. Bir alani tanimlayan sinirlar sosyal
diizen bi¢iminde geligir. Sosyal diizen yalnizca bireysel davramiglarin bir
iriinii olarak ortaya ¢ikmaz; sosyal diizen bireyler harekete gegtikce, eylemi
yorumladik¢a ve bu yorumlarimi digerleriyle paylastik¢a olusur.

Bir orgiitsel alan nasil dogar ve bu alanda paylasilan anlam sistemleri olarak
isleyen sosyal gerceklik nasil olusur? Greenwood ve digerleri, (2002) orgiit
topluluklarinin kurumsal normlara nasil benzer sekilde yanit verdiklerine
odaklanan pek ¢ok calisma olmakla birlikte, alan dinamiklerinin etkisine,
nasil olustugu ve yapilastigi hakkinda ¢ok az calisma oldugunu belirtir. Bu
konuya 1s1k tutabilecek bir goriis DiMaggio’dan gelir. DiMaggio (1991),
orgiit topluluklarini birbirine baglayan bigimsel ve bigimsel olmayan aglarin
ortaya ¢ikmasi ve Orgiit topluluklarinin bir endiistri olarak kolektif bir
taniminin yapilmasiyla ilgili olarak alanin yapilasmasi kavramim kullanir ve
bunu orgiitsel formlarin kurumsallagsmasinda 6nemli bir adim olarak kabul
eder.

Yapilasma (ya da yapilandirma) teorisi, sosyal diizenin olusturulmasi,
yeniden {liretimi ve diizenlenmesinde aktoriin (birey ya da orgiit) eylemleri ile
sosyal yapilar (kurumlar) arasindaki iligkilerle ilgilenir (Conrad, 2005: 3).
Anthony Giddens’m toplumsal yapilasmay1 acgiklamak igin olusturdugu
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“yapiy1 insan eyleminin bir iirlinii ve onun {izerinde bir sinir olarak goren”
siire¢  yonlii teorisinde yapilar sosyal davranisi bigimlendiren ve
programlayan kodlar, semalar, kaliplar, kurallar ya da formiillerdir ve sosyal
uygulamalara zamanda ve mekanda gecerlilik saglarlar. Eylemler ise, sosyal
alanda kendilerine yol gosteren, ortak anlayislari iireten bireyler tarafindan
aktif olarak kurulan sosyal yasami tasvir eder (Barley ve Tolbert, 1997: 97;
Macintosh ve Scapens, 1991: 136). Buna gore kurumsal diizen anlam verme,
hakimiyet kurma ve mesrulastirma sistemlerinin temelini olusturan genel
ilkelerden olusur. Eylem alani ise iletisimi, gii¢ kullanimini ve onay almay1
(ya da yaptinnmlar1) kapsar. Dolayisiyla, kurumsal alan ile eylem alam
yorumlayict semalar, kaynaklar ve normlar yoluyla karsilikli etkilesim
igindedir. Bu etkilesim kurumsal alanin eylem alanini etkileyecegini ve
eylem alanmin da kurumsal alan etkileyecegini varsayar.

DiMaggio ve Powell’a (1991) gore orgiitsel alanlar, yalnizca kurumsal olarak
tanimlandiklar1 6lglide var olurlar. Bir alanin kurumsal olarak tanimlanmasi
ya da yapilagmasi igin alandaki oOrgiitler arasindaki etkilesimin artarak
yogunlagmasi, oOrgiitler arasindaki iliski modellerinin (egemenlik ya da
igbirligi gibi) kesin olarak tanimlanmasi, orgiitlerin ayni alanda olduklarina
dair karsilikli anlayisin gelismesi ve alandaki orgiitlerin miicadele etme
zorunluluguyla ilgili biligsel bir artis olmalidir. Ayni alanda olduklarinin
farkinda olan Orgiitler arasindaki zorunlu miicadelenin yarattigi bilis
(information) etkilesiminin sonucunda paylasilan gergekligin olugmasini
saglayacaktir. Aym is alanindaki farkli orglitler gercek bir alanda
yapilastiklar1 zaman (rekabet, devlet ya da mesleklesme yoluyla) onlarin
birbirine benzer olmalarina yol acgan etkili giligler ortaya c¢ikacaktir. Bagka
deyisle aralarindaki etkilesim esbigimli olmalarina neden olacaktir.

DiMaggio (1991) yapilagma siireglerinin aragtirmacilar tarafindan ihmal
edilmesinin bir sonucu olarak kaliplasmis, yonlendirilmeyen, g¢atigmaci
olmayan bir evrimi vurgulayan, tek yanl bir kurumsal degisim goriisiiniin
ortaya c¢iktigini ileri siirer. DiMaggio ve Powell (1991) orgiitlerin kendi
amaglarmi degistirebileceklerini, yeni uygulamalar gelistirebileceklerini ve
alana yeni oOrgiitlerin girebilecegini belirtirler. Bdylece alan dinamik ve
degisime acik gibi goriinebilir, ancak uzun dénemde, rasyonel kararlar veren
orgiitsel aktorler degisme yeteneklerini sinirlayan bir ¢evrede kendilerini
bulabilirler.

Hoffman (1999), alanin etkili bir topluluk olmaktan ¢ok, ortak bir diyalog ve
tartigma kanali oldugunu ileri siirerek, farkli bir orgiitsel alan kavram ortaya
atar. Hoffman’a gore bir alan ortak bir teknoloji ya da endiistri etrafinda
bigimlenmis, ancak ayr1 amagclar1 olan bilesenleri bir araya getiren sorunlar
etrafinda olusur. Bilesenler alandaki tartismalara etkilerini fark etmezler,
ancak ortak retorikten ¢ok karsit bakis agilarina sahiptirler. Bu nedenle siire¢
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bir kurumsal savasi andirabilir. Ayni1 sekilde, Bordieu (1985) da alanlari,
sosyal iliskiler agi, i¢inde kaynaklar ve ¢ikarlar {izerine miicadelelerin
edildigi sosyal pozisyonlarin yapilanmis sistemleri olarak tanimlar. Duragan
degildirler ve giic iliskilerini yansitirlar. Bu tanim duragan olmadiklar ve gii¢
iliskilerini yansittiklar1 i¢in olasilik pozisyonlari olarak tanimlamistir. Bu
pozisyonlar her zaman akis halindedirler. Alanlar sermaye tiiriine,
pozisyonlarin tlir ve yapisma ve alanin diger alanlardan etkilenip
etkilenmedigine dayanan hiyerarsik bir sekilde dagilmislardir (Oakes ve
digerleri, 1998: 260).

Diger yandan kurumsal teori kurumsal degisim siirecinden ve bu siirecte
etkili olan dinamiklerden ¢ok, degisimin sonuglarina ve dinamiklerin
etkilerine odaklanir (Greenwood ve digerleri, 2002: 58). Ancak degisimin
sonuglarini tasvir etmek kadar, degisime yol agan dinamikleri de incelemek
onemlidir (O’Brien ve Slack, 2004: 17). Ozellikle alan diizeyindeki
degisimlere iliskin caligmalara literatiirde ¢ok sik rastlanmamaktadir. Bu
nedenle bu ¢aligmanin amaci genis bir zaman doneminde bir drgiitsel alanin
evrimini agiklamaktir.

Literatiirde muhasebe alan1 iyi yapilandirilmis ve kurumsallagmig bir alan
olarak gdsterilmistir (Greenwood ve Hinings, 1996; Greenwood ve digerleri,
2002; Zucker, 1987). Bir faaliyet alaninin yapilasmasi ve kurumsallagmasi
faaliyetin mesleklesmesi ile dogrudan ilgilidir. Bu ¢ergevede c¢alismanin
amaci, Tirkiye’de muhasebenin mesleklesmesi siirecini ve bir orgiitsel alana
doniisiimiinii tartismaktir.

MESLEKLESME SURECIi: KAVRAMSAL BiR CERCEVE

Bir sosyal sistemin duraganligini ve kurallarinin belirlenmesi i¢in baskin bir
inang ve deger sistemi olarak mesleklesmenin anlamimi ve fonksiyonlarini
aciklamaya calismanin uzun bir tarihi vardir (Evetts, 2003: 24). Bu alandaki
onciilerden biri olan Parsons mesleklerin modern toplumda merkezi bir rolii
oldugunu ileri siirerek, meslek gruplarmin incelenmesi i¢in parametreleri
olusturmustur (Broman, 1995: 835). Parsons’un da dahil oldugu yapisal
islevei kuramin kurucusu olan Durkheim toplumsal diizenin nasil kurulacagi
ve toplumsal sorunlarin nasil asilacagi konusunda ¢aligmis; endiistri devrimi
ile ortaya cikan toplumsal ve ekonomik sorunlarin, ancak yiiksek egitim
gormiis meslek adamlarinca ¢oziilecegini ileri stirmiistiir (Durkheim, 1949:
42).

Max Weber bir toplumun rasyonellesmesi ve biirokratiklesmesiyle bir
ugragin mesleklesmesi arasinda paralellik kurmustur. Buradaki iliski iki
yonliidiir. Profesyoneller kurumlarin rasyonellesmesine katkida bulunurken,
kurumlarin rasyonellesmesi de mesleklerin gelismesine katkida bulunur. Bu
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acidan Weber toplumsal kurumlarin birgogunun mesleklerle baglantili
oldugunu ileri siirmiistiir (Ritzer, 1975: 628).

Ritzer (1975) meslekler hakkindaki literatiiriin onemli bir bdoliimiiniin,
meslegi diger ugraslardan ayiran ozellikleri tartigtigini belirtir. Ritzer’a gore
literatiirde meslegi tanimlayan ii¢ sosyolojik yaklagim vardir. Yapisalci
yaklagim, tarihsel degildir ve mesleklerde olan ve diger ugraslarda olmayan
degismez Ozellikler iizerinde durur. Siire¢ yaklasimi, bir ugrasin meslege
doniistiigii tarihsel asamalar {izerinde odaklanir. Gii¢ yaklagimi ise daha
modern bir yaklagimdir ve diger iki yaklasimin antitezi olarak degerlendirilir.
Buna gore, meslegin tek ve en dnemli 6zelligi kendi gorev alaninda tekel
olmasidir. Bir meslek, meslekten olmayanlar1 ve devleti ikna ederek tekel
olur ve bu hakkini korur (Ritzer, 1975: 630).

Parsons’dan bu yana meslekler hakkindaki literatiirde mesleklesmenin
kriterleri (1) uzmanlagmis yiiksek egitim, (2) ahlak kodlar1 ya da yiirlitme
ilkeleri (3) lisans almay1 saglayan yeterlilik sinavlar1 (4) el emegine kiyasla
daha yiiksek bir sosyal prestij (5) hizmet pazarinin tekellesmesi ve (6)
mesleki iglerin yiritiilmesinde kayda deger oOzerklik olarak siralanir
(Broman, 1995: 835; Gillespie, 1981: 372). Broman’a (1995) gore, bu
Olciitler mesleklerin diger ugraglardan nasil ayrildigi, hangi kurumlar
tarafindan yonetildigini, devlet ve kamu kesimleri ile iliskilerini, eylem
alanlarinin nasil tanimlandigin1 ve islerin nasil yerine getirildigini
anlamamizi saglar.

Buna gore meslekler siirekliligi olan, 6zel bilgi ve beceriler gerektiren bilingli
bir ugrasi ya da isi ifade eder. Yapilan igin tiimii zihinseldir ve uzmanlagmis
bir egitimin sonucunda elde edilebilir. Bir ugrasin mesleklesebilmesi igin
uzmanlagsmig bilgiyi aktararak meslek adamlarmi yetistirecek egitim
kurumlarinin yani sira, ahlak kodlar1 ve yiiriitme ilkelerini izleyecek,
yeterlilik sinavlart uygulayarak lisans verecek ve meslek {iyeligini
belgeleyecek (sertifika) meslek birliklerinin de varligi gereklidir (Karasu,
2001: 38).

1990’lardan itibaren mesleklerin ilgili olduklar1 ugraslarin modern
toplumlarin giderek biiyiiyen oOrgiitsel alanlari olmasi ve mesleklerin bir
sosyal kurum olarak kabul gormeye baglamasi nedeniyle (Evetts, 2003: 29),
bu ugraglarin nasil kurumsallasarak mesleklere doniistiikleri, boylece bu
mesleklerin olusturduklar: orgiitsel alanlarda sosyal diizenin nasil kuruldugu
ve nasil yeniden {iretilerek siirdiiriildiigii kurumsalci teorisyenlerin ilgisini
cekmeye baslamistir (Greenwood ve digerleri, 2002; Meyer ve Rowan,
1977). Bu nedenle meslekler kurumsallasmanin ve kurumsal degisimin
incelenmesine uygun alanlar1 olusturmuslardir.
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Bir isin ya da ugrasin bir meslege doniismesi belli bir siirecin sonunda
gergeklesir. Mesleklerin olusturdugu orgiitsel alanlar kiiltiirel, tarihsel ve
orgiitler aras1 iligkiler agma iliskin unsurlart birlestirerek kurumsal
uygulamalardaki degisimin yapisini ve siirecini yorumlamak i¢in uygun bir
baglam saglarlar (Leblebici ve digerleri, 1991: 333). Bu nedenle bir ugrasin
mesleklesme silirecini anlayabilmek, tarihsel olarak mesleki davranislari,
rolleri ve alandaki oOrgiitlerin ortaya ¢ikisini ve aralarindaki etkilesimi
diizenleyen normlarin dogusunu tasvir etmeyi gerektirir.

Alan Diizeyinde Degisim

Scott ve digerleri (2000), alan diizeyindeki degisimi, aktorlerde, onlarin
eylem mantiginda ve alanin idari yapilarindaki degismeleri kapsayan dinamik
bir siire¢ olarak tanimlamistir. Buna gore, Orgiitler ya da aktor topluluklari
arasindaki simirlardaki kaymalari, yeni firma tiirlerinin dogusunu, oOrgiitler
arasinda yeni baglant1 tiirleri yaratmayir ve niifusun karsilikli evrimini
incelemek, alan diizeyi degisimi anlamaya katki saglayacaktir. Ayni
zamanda, aktorler arasindaki islem diizenlerini ve idari mekanizmalari
sekillendirmede rolii olan alanin, baskin eylem mantigindaki degismelerini de
incelemek gerekir (Cousens ve Slack, 2005: 15).

Bir alandaki 6nemli aktorlerin yorumlayict semalari (bilissel ¢ergeve), belirli
orgiitsel davraniglar1 ve kaynaklari mesrulastirarak alanin yapisini temelden
etkileyebilir. Bu, alandaki aktorlerin yorumlayici semalariin farkliligindan
¢ok, alandaki mesru orgiitsel davraniglar1 algilamalarindaki homojenligi
vurgular (O’Brien ve Slack, 2003: 421). Abrahamson ve Fombrun (1994)
ayni alanda calisan aktorler arasinda inanglarin homojenligini makro kiiltiir
olarak tanimlamislardir. Buna gore, bir makro kiiltiirdeki inanglarin
homojenligi, alanin iyelerinin karar vericilerinin g¢evreyi ayni sekilde
yorumlamalarina ve benzer rekabet¢i pozisyonlara uyarlanmalarina neden
olur.

Bir orgiitsel alanin kendi makro kiiltliriine sahip oldugu fikrini temel alan
Prahalad ve Bettis (1986), alanin bu makro kiiltiir cergevesinde kendi baskin
mantigina sahip olabilecegini, bu nedenle alanin baskin mantiginin
yoneticilerin kendi islerini nasil kavramlastirdiklarini ve kritik kaynak tahsisi
kararlarini nasil aldiklarini tayin ettigini ileri stirerler. Sonugta alanin baskin
mantig1, hangi Orgiitsel davranislarin mesru olduguna iliskin Olgiitleri
tanimlamaya yardim eder (O’Brien ve Slack, 2003: 422).

Bununla birlikte, eger kurumsal degisimin varhigindan s6z ediliyorsa, bu
kurumsal mantigin degigsmesine baglidir. Prahalad ve Bettis (1986) ve Scott
ve digerleri (1996), bir orgiitsel alandaki kurumsal mantigin degismesini ve
bdylece orgiitsel alan1 degistirmesini alandaki aktorlerin sayis1 ve yapisi,



204 Bir Kurumsal Alanin Dogusu ve Evrimi

alanin degisim siirecleri ve oOrgiitler arasi baglantilar ve alaninin diizenleyici
yapisinin belirledigini ileri slirmiislerdir (O’Brien ve Slack, 2003: 422). Bu
iic etkene sermaye yapisi da eklenebilir. Oakes ve digerleri, (1998) alanlarin
farkli sermaye bicimleriyle (ekonomik, kiiltiirel ya da sosyal) ve sermaye i¢in
siirekli bir miicadele ile tanimlanabilecegini ileri siirmiislerdir. Bu ¢alismada
muhasebenin meslekleserek kurumsallagsma ve bir orgiitsel alana doniisme
siireci incelenecegi i¢in, bu etmenler arastirmanin temel kodlarii
olusturacaktir.

Alandaki aktorlerin sayis1 ve yapisindaki degisim: Bir alandaki
degisen mantigin ilk gostergesi alan igindeki aktdrlerin sayist ve
ozelliklerindeki degismelerdir (O’Brien ve Slack, 2003: 422). Ciinkii Scott ve
digerlerine (2000) gore, bir alandaki aktorler, o alandaki baskin mantigin ve
idari yapilarin tasiyicilaridir. Bettis ve Prahalad (1995) alandaki baskin
mantigin aktdrlerin yorumlayict semalar1, biligsel haritalar1 ve zihin
durumlarinda  yerlesik  oldugunu, bunlarin da aktorlerin  gegmis
deneyimlerinin bir iirlinii oldugunu belirtirler. Bu durumda kurumsal mantigi
iki sey etkileyebilir: (1) farkli deneyimlere ve dolayisiyla farkli yorumlayici
semalara sahip aktorlerin alana girerek alandaki cesitliligi artirmasi, (2)
mevcut Orgiitlerden bazilarimin biiyliyerek baskin mantigin disina ¢ikacak
yeni deneyimlere girme giicii kazanmasi.

Fligstein’e (1991) gore, bir alana yeni Orgiitler girdikleri zaman, alandaki
mantigin degisme olasiligr daha fazladir. Buna karsilik Scott ve digerleri
(2000), aktorlerin bir orgiitsel alana girdiklerinde, kendi giris zamanlarindaki
alanm baskin mantigin1 izleyeceklerini ileri siirer. Ancak bu iki goriisiin
gegcerliligi kurumsal alanin yapisina baglidir. Greenwood ve Hinings (1996)
sitki baghligin yiiksek oldugu, mesrulasmis Orgiitsel kaliplara ve iyi
biitiinlesmis mekanizmalara sahip olan (meslek kuruluslari, devlet,
diizenleyici kurumlar ve lider Orgiitler gibi) alanlarda yayilim
mekanizmalarinin agik oldugunu ve taklit¢i, kural koyucu ve zorlayici
baskilarin iist diizeyde oldugunu belirtirler. Bu nedenle alana yeni giren
aktorlerin alandaki baskin mantig1 izlemeleri daha uygun alternatif olmakla
birlikte, alanda ciddi performans krizlerinin olmasi yeni sablonlara da acik
olmay1 saglayabilir. Buna karsilik, gevsek bagliligin oldugu alanlarda kisisel
yorum yapma ihtimali ve ¢esitliligin yolunu agan tutarsiz baskilar oldugu i¢in
alana giren yeni aktdrlerin kurumsal mantig1 etkilemesi daha yiiksek bir
olasiliktir. ,

Diger yandan alandaki aktorlerin yapisindaki degisme (6rnegin biiylikliik)
alandaki kurumsal mantigin degismesine yol agabilir. Fligstein (1991) goreli
olarak biiyiik orgiitlerin belirli eylemlerin baglatilmasi konusunda onciiliik
yapabilecegini, alandaki diger orgiitlere belirli eylemleri dayatma ya da
kurallar1 koyan devlete niifuz etme giiciine sahip olabilecegini ileri siirer.
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Ornegin, Greenwood ve digerleri (2002), Kanada’da muhasebe mesleginin
20 yillik bir dénemde ge¢irdigi degisimi inceledikleri zaman alandaki biiyiik
muhasebe firmalarmin ¢oklu uygulamalar baslatarak (finansal danismanlik,
yonetim danismanligi ve yasal hizmetler gibi) meslegin sinirlarini ve
muhasebe firmalarinin  yetkilerini dramatik olarak degistirdiklerini
gormiiglerdir.

Alanin degisim siirecleri ve orgiitler arasi baglantilar: Alanin
degisim siireglerini ve orgiitlerarasi baglantilar1 agiklamak igin orgiitlerarasi
ag kavramindan yararlanilabilir. Stern (1979), herhangi bir sosyal yapimin
incelenmesinde bir ara¢ olarak ag analizinin kullanilmasinda fayda goriir.
Stern’e gore ag analizi bir niifustaki sosyal aktorler arasindaki iliskileri ve
aktorler arasindaki baglar1 kapsar. Bu baglara iliskin modeller tanimlandig1
zaman, bu modeller bir niifustaki degisimin yayilmasi, kaynaklarin
yogunlagmasi ve bilis aglar1 gibi konular1 agiklamak i¢in kullanilabilir.

Benson (1975) belirli bir zaman noktasinda bir agin durumunu 6lgen dort
tayin edici faktor belirlemistir. Bunlar idari yapilar, sistemin baglanma
derecesi, baglarin ¢ok katliligi ve yeni ag kaynaklaridir. Idari yapilar ag
faaliyetlerini kontrol eden birimlerdir. Stern’e (1979) gore, idari yapilar
etkilesimin bigimsel kurallarin1 ve ag faaliyetlerinin yonetimini kontrol eden
birimleri kapsar. Alandaki bi¢imsel kurallarin ve bu kurallar1 uygulayan
mekanizmalarin varligi sistemin pargalari arasindaki etkilesimi ve dolayisiyla
baglanma diizeyini artirir. Siki baglanmis sistemlerde mesru kaliplarin digina
¢tkma nadiren goriiliir. Ancak sistemin bir pargasindaki olaylar alanin diger
boliimlerindeki aktorler tarafindan hissedildigi i¢in degisimin radikal olma
olasilig1 yiiksektir. Buna karsilik gevsek baglanmis sistemlerde, degisim daha
stk goriiliir, ancak sistemin duraganligini ¢ok fazla bozmaz (Greenwood ve
Hinings, 1996: 1030). Baglarin ¢ok katlilig1, baska deyisle siirekliligi ve ¢ok
amaclh olusu da ag iliskilerindeki duraganligi artirarak sistemin baglanma
derecesini artirir. Yeni ag kaynaklari ise, ag birimlerinin giiciiyle ilgilidir. Ag
icindeki kaynaklar sinirliysa, degerli kaynaklara erisme yetenegi olan
birimler giderek hakimiyet kazanacaklardir (Stern, 1979: 245). Bu da alan
icinde degerli kaynaklar i¢in miicadeleyi ve rekabeti etkileyecektir.

Degisim siiregleri ise ag1 olusturan oOrgiitler arasindaki her tiirlii kaynak,
materyal ve bilgi akigin1 diizenler. Abrahamson ve Formbrun’a (1994) gore,
bir agda yerlesik aktorleri birbirine baglayan degisim siiregleri biligsel semay1
yayan ve boylece aktorler arasindaki etkilesimi artiran mekanizmalar olarak
hizmet eder.

Agdaki etkilesim ve degerli kaynaklar i¢cin miicadele, aglarin da degismesine
neden olur. Stern (1979) aglarin zamanla degisecegini, bu degisikliklerin de
alanm sinirlan i¢inde yer alan ag yapisinin kendisi ve onun faaliyetleri
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arasindaki etkilesimin bir sonucu olacagimi iddia eder. Ornegin, degerli
kaynaklara erisim saglayarak hakimiyet kazanan bir orgiit kural koyma
stireclerini etkileyebilir ya da idari yapilarin kontroliinii ele gegirebilir.

Orgiitler aras1 baglar ve degisim siireclerindeki degisme, zamanla yapilasma
sirecinde de degismeye yol agar (O’Brien ve Slack, 2003: 423). Eylem
alanindaki etkilesim, gili¢ elde etme ve mesruiyet kazanma ¢abalari zamanla
yorumlayici semalar, kaynaklar ve kurallardaki degisme yoluyla kurumsal
alandaki hakim mantig1 degistirebilirler. Bu degisme aktorlerin yeni isbirligi
formlar1 yaratmalarimin bir sonucu da olabilir. Scott ve digerleri (1996),
saglik oOrgiitleri alanmin evrimini inceledikleri c¢aligmalarinda, aktoérlerin
sayis1 degistikce ya da yeni isbirligi iligkileri ortaya ¢iktik¢a alandaki hakim
mantigin gliclinlin degistigini vurgulamislardir.

Sermaye yapisindaki degisim: Sermaye yapisi kurumsal teoride ¢ok
fazla ilgi ¢eken bir kavram olmamakla birlikte, Bordieu’niin alan kavraminin
temelini olusturur. Bordieu (1985), kurumsal teoride ¢ok dikkat ¢ekmeyen
sermayeyi, alan kavrammin merkezine yerlestirir. Sermayeyi, oyun
kartlarindaki aslar gibi, alandaki kar sansini tanimlayan bir gii¢ olarak
nitelendirir (Bordieu, 1985: 724).

Sermaye alana 6zgiidiir ve farkli alanlarda farkli sermaye tiirleri baskindir.
Sermaye yaygin olarak bilindigi sekliyle sadece parasal ya da ekonomik
degerlerden olugmaz. Oakes ve digerlerine (1998) gore, sermaye Kkiiltiirel,
sembolik ve sosyal degerleri kapsayan somut ya da soyut, parasal olmayan
formlarda da olabilir. Ornegin, egitim ve uzmanlik seklinde kiiltiirel sermaye
ya da onemli aglarda konumlanma ve bunlara erisim seklinde de sosyal
sermaye olabilir. Bu ¢ercevede farkli alanlarda farkli sermaye tiirleri baskin
ve mesru olacaktir. Aym1 zamanda alanda baskin pozisyonda kimler
bulunuyorsa onlar sermayenin yapisini belirleyecektir.

Bordieu (1985) sermaye ile alanin yapisinin karsilikli bagimli oldugunu ileri
stirer. Sermaye aktorleri, onlarin olasi strateji ve eylemlerini ve alanin
Ozerklik derecesini belirler. Aktorler alanda kendilerine elverigli sermaye
miktarina ve goreli sermaye bilesimlerine gore konumlanirlar. Bir alandaki
orgiitlerin hiyerarsik konumlar1 sermayeye siirekli erisimi giivence altina
alma yeteneklerine baghdir. Bu nedenle sermaye ayni zamanda aktorlerin
olas1 strateji ve eylemlerini de yapilandirir. Diger yandan, alanin &zerklik
derecesinin belirlenmesi de (alandakilerin sinirlart tanimlama yetenegi)
sermayeyle ilgilidir. Ciinkii aktorler ve sermaye alanda dengeli bir sekilde
dagilmaz (Oakes ve digerleri, 1998; O’Brien ve Slack, 2003).

Sermaye ve alanin yapisinin karsilikli bagimliligt nedeniyle sermaye
yapisindaki degisim, alanin yapisim1 ve kurumsal mantigini da degistirebilir.
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Alanlarin niteligi sermaye igin siiregelen bir miicadeleyle belirlenir
(Wacquant, 1989). Bir alanda sermaye ve konumlar siirekli ¢ekisme halinde
oldugu i¢in aktorler arasindaki iligkiler her zaman akis halindedir. Bu
cekismenin sonucunda, oOrgiitsel alandaki aktorlerin dagilimi sermayeyi
belirleyecektir. Alanda hangi aktorler baskin olursa sermaye oOyle
yorumlanacaktir. Ornegin alanda bir meslek baskinsa sermaye mesleki
degerler yoluyla yorumlandig i¢in kiiltiirel, ya da alanda isletmeler baskinsa
parasal bir deger olarak yorumlandigi i¢in ekonomik olacaktir (Oakes ve
digerleri, 1998: 261).

Alanin diizenleyici yapilarindaki degisim: Alan diizeyindeki
degisimi etkileyen oOnemli faktorlerden birisi de diizenleyici yapilardir.
Diizenleyici yapilar yukaridan asagiya devlet kaynakli politika ve kurallar ya
da, asagidan yukariya alandaki 6nemli aktorler tarafindan ydnlendirilen
siireclerden olusan ¢esitli mekanizmalar1 kapsayabilir (Cousens ve Slack,
2005: 16).

Kurumsal teorisyenlerin diizenleyici yapilara iligkin arastirmalari daha ¢ok
devletin rolii ve hiikiimet politikalarinin etkisine yoneliktir. Fligstein (1991)
kurumsal baglamin c¢ergevesini devletle olan iligkilerin ¢izdigini belirtir.
Devlet alandaki duraganligin ve degisimin onemli bir kaynagidir. Belirli bir
alanda oyunun kurallarini tanimlayarak siireklilik ve duraganlik saglarken,
kurallart degistirerek de alandaki orgiitlerin eylemlerini ydnlendirebilirler.
Hatta bazen devletin eylemlerinin beklenmeyen sonuglari sistemde soklar da
yaratabilir.

Scott ve digerleri (1996), bir alanin diizenleyici yapilarindaki degisikliklerin
iic kaynaktan geldigini belirtirler. Birincisi, yasal yapilar ve bigimsel
olmayan-normatif kontrol sistemleri degisebilir. Ikincisi, zamanla yasal
yapilarin tanimlanmasina ve yeniden tanimlanmasina gore olusan etkilesimei
gelisim siiregleri, aktorlerin 6nemli olaylar1 yorumlamasina bagli olarak
akigkanlik kazanir. Sonuncusu da, eger belirli idare mekanizmalarini ya da
politik gii¢ koalisyonlarini mesru kilan kurumsal mantik degisirse, o zaman
diizenleyici yapilar da buna gore degigsmeye meyilli olurlar.

Buna gore bir alanin diizenleyici yapilarinin belirlenmesinde ve
degismesinde devletin rolii 6nemlidir. Devlet yasalar ¢ikararak ya da mevcut
yasalarda degisiklikler yaparak alani diizenler. Ancak, alandaki aktorlerin de
diizenleyici yapilar iizerindeki etkisi kiiciimsenemez. Mevcut diizenleyici
yapilar aktorlerin ¢ikarlarina hizmet ettigi Olgiide alanda duraganligi ve
aktorler arasindaki isbirligini saglar. Fligstein (1991) alandaki mesru
eylemleri yonlendiren kurallarin aktorlerin ¢ikarlarina hizmet ettigi Olciide,
alanda igbirligi beklenebilecegini sdyler. Benson (1975) da benzer sekilde,
aktorlerin kazanilmis ¢ikarlarim koruma c¢abasmin politik giic saglayan
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koalisyonlarin temelini olusturdugunu iddia eder. Buna gore, alandaki
diizenleyici yapilar aktorlere fayda saglamadigi, mesru olmakla birlikte
verimli olmadig1 diisiiniildiigii zaman, degistirme ¢abalarinin artmasi daha
biiyiik bir olasiliktir. Fligstein’in (1991) iddia ettigi gibi alandaki biiylik
aktorlerin devlete niifuz etme cabalar1 yaninda, Scott ve digerlerinin (2000)
iddia ettigi gibi, aktorler arasindaki etkilesimin bir sonucu olarak alandaki
kurumsal mantigin degismesi de diizenleyici yapilarin degismesine yol
acabilir.

Diizenleyici yapilardaki degisimin diger ii¢ faktorle birlikte oOrgiitsel alani
cerceveledigi ve kurumsal mantig1 da 6nemli 6l¢iide sekillendirdigi goriisii
(O’Brien ve Slack, 2003) giiclii argiimanlartyla bu caligmanin c¢atisini
olugturmaktadir. Tiirkiye’de muhasebe mesleginin mesleklesme siireci
kurumsal teori g¢ercevesinde O’Brien ve Slack’in ‘Orgiitsel alan’a iliskin
argiimanlari esas alinarak incelenecektir.

TURKIYE’DE MUHASEBE MESLEGININ KURUMSAL BiR ALAN
OLARAK GELISIMI

Aragtirma Tiirkiye’de muhasebe mesleginin tarihsel siirecteki evrimini
inceleyerek meslegin kurumsal baglaminin ve Orgiitler arasi alaninin
olusumunu, kurumsal degisim donemlerini ve bu donemlerde kurumsal
degisimi zorlayan dinamikleri ortaya koymay1 amaglamaktadir. Alan olarak
muhasebe mesleginin se¢ilmis olmasinin temelde iki nedeni vardir: birincisi,
muhasebe alaninin iyi yapilandirilmis ve kurumsallagmis bir alan olarak
gosterilmesi (Greenwood ve Hinings, 1996; Greenwood ve digerleri, 2002;
Zucker, 1987), ikinci olarak ise meslege iliskin uygulamalarin vergi
politikalariyla siki baglanmiglhigindan dolay1 devlet kaynakli yogun ‘kurumsal
baskilara’ maruz kaliyor olmasidir. Buna gore Tirkiye’de muhasebe
mesleginin kurumsal degisim siirecindeki evrimini izleyebilmek i¢in tarihsel
ve karsilagtirmali analiz yontemi (TKA) kullanilacaktir. Grief’in (1998)
tanimlamasina gore TKA, kurumsal olusum, degisim ve siireklilikte tarihin
roliinii anlamaya calistig1 i¢in tarihseldir; farkli zaman ve mekanlarda yaptigi
karsilagtirmali ¢aligmalarla anlam kazanmaya ¢alistigi i¢in karsilagtirmalidir;
ve ampirik analizde kosullara bagli mikro modellere dayandigi igin
analitiktir. Dolayisiyla bu ¢alismanin 6ne ¢ikardigi tarihsel baglam, tarihsel
donemler arasindaki farkliliklar ve analitik ¢dziimlemeler bu yontemi ideal
kilmaktadir. Ancak ¢alismada tarihsel donem olarak cumhuriyet donemi esas
alinacaktir. Her ne kadar meslege iliskin uygulamalar ¢ok eski tarihlere
uzansa da bir yanda meslegin belirgin bir kurumsal alan ve profesyonel bir
meslek olarak ortaya ¢ikisinin Cumhuriyet donemine rastliyor olmasi, diger
taraftan da ¢alismanin kisitlar1 geregince daha 6nceki donemler arastirmanin
siirlart disinda birakilmigtir. Bu baglamda 6ncelikle meslegin kurumsal alan
olarak evrimi Cumhuriyet dénemi boyunca izlenecek ve daha sonra teorik
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altyaprya dayanilarak analizi yapilacaktir. Muhasebe mesleginin tarihini bir
biitiin i¢inde inceleyen ¢alismalarin nicel olarak yetersizligi tarihsel siireg ele
almirken karsilagilan temel kisitlardan birisidir. Muhasebe mesleginin
gelisimini eskigagdan bugiine kadar inceleyen Giivemli’nin (2001) calismasi
bu alanda en kapsamli kaynak olarak goze ¢arpmakta ve bu konuda yapilan
caligmalarin yetersizligi Glivemli’nin c¢alismasini temel referans kaynagi
haline getirmektedir.

Meslegin Gelisim Evreleri

Muhasebe uygulamalarinin ge¢misi ¢ok eski olmakla birlikte, ilk yasal
diizenlemelerin Cumhuriyet doneminde baslamasi nedeniyle, gelisim
donemleri 1923-1950 ve 1950-1989 olmak {iizere iki ayr1 donemde ele
almacaktir. Ancak meslege iliskin kurumsal alan diizeyinin evrimsel gelisimi
dikkate alindiginda mesleklesme siirecini 1989 o6ncesi ve 1989 sonrasi
seklinde iki ayr1 evrede kategorize etmek daha dogru goriinmektedir. Bu
bakimdan 1989 yilmin muhasebe mesleginde 6nemli bir doniim noktasi
oldugu kabul edilmekte ve bu tarihten sonraki degisim asamasi ayrica ele
almmaktadir. Bu ayrim ayni1 zamanda iilkemizin ekonomik geligmesindeki
kavsak noktalariyla da ilgilidir.

Birinci Donem: 1923-1989

Bu donem muhasebe mesleginin bir orgiitsel alan olarak bigcimlenmesinde
onemli ekonomik ve politik gelismelere sahne olmugtur. 1923-1950 arasinda
devlet hem ekonomik bir aktdr olarak, hem de diizenleyici bir gii¢ olarak
baskin bir rol oynamigtir. 1950-1989 arasinda ise Zucker’in (1987); ‘meslek
orgiit yaratmaz, Orgiitler meslek yaratir’ tezi geregince muhasebenin bir
meslek olma yolunda ilerlemesine yol agcan gelismeler olmustur.

1923-1950 Arasi: Bu donemi ekonomi tarihgilerinden Korkut Boratav
sOyle boliimlendirmektedir (Boratav, 1998: 7):
1923-1929: Acik ekonomi kosullarinda yeniden yapilanma,
1930-1939: Korumaci-devlet¢i sanayilesme,
1940-1945: Kesinti- 2. Diinya Savasi,
1946-1953: Diinya ekonomisi ile farkli bir eklemlenme denemesi.
1923-1929 yillarinin baslangict Cumhuriyetin ilani, sonu da diinya ekonomik
bunalimidir. Bu dénemde muhasebe uygulamalarini etkileyen gelismeler
sOyle siralanabilir (Boratav, 1998: 28-45):

I. Tiirkiye Iktisat Kongresinin Toplanmast,
Is Bankasinin kurulmast,
Kabotaj Kanununun kabul edilmesi,

[ ]
[ ]
[ ]
e Tegvik-i Sanayi Kanununun kabul edilmesi,
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e Yeni giimriik tarifesinin yiirtirliige girmesi,

e 1924 Anayasasmin kabuli,

e Tirk Ticaret Kanunun yenilenmesi.
Bu gelismeler muhasebe mesleginin olusumunda alt yap1 saglayan gelismeler
olarak nitelendirilmektedir. Bu zaman araliginin 6zelligi, muhasebe
uygulamalarim etkileyen millilestirmeler ve muhasebenin hukuki ¢ercevesini
etkileyen Ticaret Kanunu ve vergi kanunlarinin vyiirlirliige girmesidir
(Giivemli, 2001: 8).

Doénemin ikinci kismi 1930-1939 arasindaki yillar1 kapsamaktadir. Bu yillar
arasindaki gelismeler soyle 6zetlenebilir (Boratav, 1998: 45-62):

e Milli Sanayi Kongresinin toplanmasi (1930),

e Muhasebe meslegini Orgiitlemek {izere ilk yasa tasarisinin
hazirlanmasi (1932),

e Devletcilik anlayisi ile sanayilesme c¢abalarmin yogunlagsmasi ve
kamu yatirimlarinin artmasi.

Milli Sanayi Kongresi sonucunda hazirlanan raporda ‘karlilik hesaplarindaki
tutarsizliga’ ve ‘yetismis eleman azligina’ dikkat cekilmistir. Bu talepler
1932 yilinda muhasebe meslegini Orgiitlemek iizere ilk yasa tasarisinin
hazirlanmasina neden olmus, ancak tasar1 yasalasamamistir. Diger yandan,
kamu yatirnmlarmin artmasi muhasebe uygulamalarinda yeni bir donemin
baslamasina neden olmustur. Kamu kuruluslarinda gérev alan muhasebeciler
genel muhasebe, maliyet muhasebesi ve mali tablolar konusunda 6nemli
Olclide deneyim kazanmuslardir. Devletin bu sanayi kuruluslarimin Tiirk
muhasebe uygulamalarindaki ikinci 6nemli rolii Batt Avrupa iilkelerinden
muhasebe sistemlerinin alinmasi ve uygulamaya konmasidir (Giivemli, 2001:
9-10). Bu donemde muhasebe mesleginin yasal bir diizenlemeye
kavugturulmasiyla ilgili olarak 1938 yilinda ikinci bir girisim Ticaret
Vekaletince yapilmistir. ‘Hesap Miitehassisligi’ adi altinda yapilan bu yasal
diizenleme muhasebe meslegi iiyelerine yargilamada temsil yetkisi
verilmesini 6ngormiistiir. Ancak meclis iiyelerinin yargilama yetkisine karsi
¢ikmasi nedeniyle tasari yasalagamamistir (Giivemli, 2001: 674). Giivemli
(2001) tasarinin yasalagmamasinin bagka bir nedenini de yeterli sayida ve
nitelikte meslek {iyesinin olmamasi ve yeterli say1 ve biiyiikliikte isletmenin
bulunmamasi olarak belirtir. Bu iki neden bilylik bir olasilikla yasanin
diizenleyecegi kesimlerin yetersizligine ve yasanin ¢ikmasi igin yeterli
diizeyde baskinin olmayisiyla iliskili olabilir.

1940-1945 yillar aras1 ekonomik anlamda durgunluk yillaridir. ikinci Diinya
Savaginin baglamasi ve yliksek enflasyon nedeniyle sinai ve tarimsal iiretim
giderek azalmis, disalim ve digsatim onemli Olgiide diigmiistiir. 1946-1950
yillart arasinda su gelismeler olmustur (Boratav, 1998: 63-72):

e 1946 yilinda Demokrat Partinin kurulmasi,
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o Devlet¢i anlayisin terk edilmesi ve disa doniik, serbest ekonomi
politikalarinin uygulanmaya baslamasi,

e Liberal iktisat politikalarinin kabul edilmeye baslanmasi ile vergi
yasalar1 degismis, Kurumlar Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu,
Vergi Usul Kanunu 1949 yilinda kabul edilmistir.

Bu donem muhasebe meslegi acisindan 6nemli gelismelerin olmadigi bir
donemdir. Ancak 1949 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan meslegin yasal
diizenlemesinin yapilmasi i¢in bir girisimde daha bulunulmustur.

Muhasebe egitimi acisindan bakildiginda, bu donemde muhasebe egitimi
veren dort yiiksek egitim kurumunun oldugu goériilmektedir. Ilki, sonradan
Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi adimi alan Istanbul Ulum-i
Aliye-i Ticari Mektebi, ikincisi, Istanbul’dan Ankara’ya aktarilan ve Ankara
Universitesine baglanan Siyasal Bilgiler Yiiksekokulu, iigiinciisii, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesinden ayrilarak kurulan iktisat Fakiiltesi ve
dérdiinciisii de Izmir Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okuludur (Giivemli, 2001:
389).

1950-1989 Arasi: Ekonomi Tarihgisi Korkut Boratav (1998) 1950
sonrasini da sdyle boliimlendirmektedir :

1954-1961: Tikanma ve yeniden uyum,
1962-1976: Ice doniik ve disa bagimli genisleme,
1977-1979: Bunalim,

1980-1988: Genisleme ve tikanma,

1989 ve sonrast: Popiilizm ve konvertibilite.

1954-1961 doneminde su gelismeler olmustur (Boratav, 1998: 85-94):

e Demir-¢elik, komiir, ¢imento, c¢ay, kagit ve tiitlin gibi {iretim
alanlarina yatirim yapilmasi,

e Yabanci sermaye yasasinin kabul edilmesi,

e Tiirk Sinai ve Kalkinma Bankasinin kurulmasi,

e Liberal dis ticaret rejimi iginde dig ticaret aciginin kronik hale
gelmesi.

Bu ekonomik ve yasal gelismeler ii¢ agidan muhasebe meslegini etkilemistir:
IIki, hem devlet, hem de 6zel kesimdeki isletmelerin artmasi muhasebeci
talebini hizli bir bicimde artirmustir. ikincisi, 1950 yilinda yiiriirliige giren
kurumlar vergisi, gelir vergisi ve vergi usul kanunlar1 muhasebenin bi¢imsel
yapisini olusturmaya baglamigtir. 1954 yilinda yenilenen Tiirk Ticaret
Kanunu bu bigimlendirmeye hizmet etmistir. Uciinciisii, bu donemde Tiirk
muhasebe uygulamalar1 Bati Avrupa iilkeleri ve ABD’nin etkisi altinda
karma bir yapida gelisme gostermistir. Bu donemde 1956, 1960 ve 1966
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yillarinda Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan ve sonugsuz kalan ii¢ yasal
diizenleme talebi olmustur (Giivemli, 2001: 13).

Bu gelismeler 1950-1960 aras1 donemde muhasebe egitiminin de gelismesine
neden olmustur. 1955 yilinda Ankara Iktisat ve Ticaret Okulu, 1958 yilinda
Eskisehir iktisat ve Ticaret Okulu acilmistir. Istanbul ve Izmir’deki okullarla
birlikte, bu dort okul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisine
donistiirilmistiir. Bu yasal diizenleme muhasebe egitiminin Anadolu’da
yayginlagsmasinda ve artan muhasebeci ihtiyacinin kargilanmasinda 6nemli
bir doniim noktasi olmustur. Daha sonraki yillarda Bursa, Adana ve
Trabzon’da Iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri kurulmus ve bu
akademilere bagli muhasebe egitimi veren bir¢ok okul agilmistir (Giivemli,
2001: 359).

1972-1976 yillarinda disa bagimli ve ice donikk genisleme bes yillik
kalkinma planlarina dayali olarak gerceklestirilmistir (Boratav, 1998: 94-
114):

e Dayanikli tikketim mallarina yonelik talebin artmasi,

e Bu talebi karsilamaya yonelik sanayi yatirimlarina agirlik verilmesi,

e Bes yillik kalkinma planlarinin kamu ig¢in zorlayici, 6zel kesim igin
normatif bir nitelik tagimasi nedeniyle yatirimlarin plana uygun
konulara yonelmesini saglayacak itici giice gerek duyulmasi ve bu
amacla yatirimlarin 6zendirilmesi ile ilgili yasalarin yiiriirliige
konulmast.

Bu ekonomik, sosyal ve yasal gelismelerin muhasebe uygulamalarina katkist
iki yonde olmustur. Birincisi, muhasebeci talebini artiran yeni isyerlerinin
artmasini saglamis, ikincisi 6zendirme Onlemlerinin sonuglarinin izlenmesi
icin muhasebe uzmanligi olan kisilere is alan1 yaratmistir. Ancak bu dénemin
temel Ozelligi sanayi, ticaret ve hizmet kuruluslarinin hem sayisal, hem de
Olcek olarak biiylimesi muhasebenin uygulama alanini genisletmis olmasidir
(Givemli, 2001: 14). Ayrica bu donem iginde 1972 yilindan itibaren
KiT’lerde tekdiizen hesap plani uygulanmaya baslanmis ve daha sonra 6zel
sektdrde muhasebe isi yapan isgiicii KIT lerden yetiserek muhasebeye iliskin
bilgi ve uygulamalarini 6zel sektdre aktarmuslardir (Ozyiirek, 1999: 90).

1977-1979 aras1 donem (Boratav, 1998: 114-119); sosyal calkantilar,
ekonomik bunalimlar, yiiksek enflasyon, dis ticaret dengesinin bozulmasi,
doviz yoklugu ve tiiketim maddelerinin yoklugu ile karakterize edilir.

1980-1988 aras1 donem de ise su gelismeler yasanmigtir (Boratav, 1998: 120-
138):

e Dis alimin liberallesmesi ve dis satimin 6zendirilmesi sonucu i¢ ve
dis ticaretin gelismesi ve bu gelismelerin alt yapisini da 6zendirme
onlemleriyle hizlandirilan 6zel kesimin sanayi yatirimlarinin
olusturmasi,
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e 1986 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasmin isler duruma
gelmesi,

e 1985 yilinda Katma Deger Vergisi Kanununun kabul edilmesi,

e KiT’lerin 6zellestirilmesi ¢alismalarinin baglamast.
Bu gelismeler muhasebe mesleginin gorev alaninin genislemesine yol agmis
ve meslegin oOrgiitlenmesine yonelik baskilart artirmigtir.  Bir yanda
sanayilesme ve dis satima yonelik politikalar, tesvikler ve diger yandan
Katma Deger Vergisi ve IKMB’nin ¢alismaya baslamas1 muhasebe meslegini
iki yonden etkilemistir. Ilki, isyeri sayismin artmasi ve isletmelerin
biiylimesiyle isletmelerde gorev alacak muhasebeci talebinin artmasidir.
Ikincisi, 6zendirme onlemleri ve IMKB’nin ¢alismast dis satim ve KDV
uygulamalari nedeniyle muhasebe dis denetiminin 6nem kazanmasidir.
Ozellikle bu ikinci etken meslegin érgiitlenmesini kaginilmaz hale getirmistir
(Gilivemli, 2001: 15).

1980 yilinda ve 1984 yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan yine sonugsuz
kalan iki yasal diizenleme talebi daha olmustur. Tiim bu girisimlere ragmen
meslegin yasalasmamasimin nedenlerini Gilivemli (2001: 676-678) soyle
acgiklamaktadir:

o Meslek iiyelerinin uygulama alanlarimin  yetersizligi. Meslek
konusunda o6nceleri yeterli bilgi birikimi yoktu. Meslek mensuplari,
bilgi ve sayica yeterli say1 ve bilyiikliikte degildi.

o Meslekle ilgili bakanliklarin ve meslek kuruluslarinin meslege sahip
¢tkmamasi. Bu meslek, bu sorunu ¢6zmiis iilkelerde genelde Sanayi
ve Ticaret odalarinin ¢abalariyla ve iktisadi hayati diizenleme gorevi
listlenmis olan Iktisat Bakanliklarnin denetim ve gdzetiminde yasal
diizene kavusmustur. Tiirkiye’de 1932 ve 1938 yilindaki
yasalagtirma girisimleri Ticaret Bakanliginca, sonrakiler ise hep
Maliye Bankaliginca yapilmistir. Bu gecikmenin bag nedenidir,
cliinkii meslegi oOrgiitleyip disiplin altina alma iktisadi yagami
diizenlemekle gorevli Tktisat Bakanliginin ya da bu gorevi iistlenen
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin gorevidir. Meslege Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 sahip ¢ikmadigi gibi, bundan yarar gorecek tiiccar ve
sanayicilerin meslek kuruluslar1 olan Ticaret ve Sanayi Odalar1 da bu
yolda ¢aba gostermemistir.

o  Meslegin daha ¢ok vergicilik acisindan ele alimmasi. Maliye
Bakanlig1 alt1 girisimde de konuyu vergicilik acisindan ele almus,
yasa taslak ve tasarilarinda vergi konularinda uzman kisilere
ayricalikli yetkiler verilmistir. iktisadi yasam icin nemli fakat cileli
muhasebe ve denetleme islerine gerekli yer verilmemis ve bu isleri
yapanlara yetki taninmamustir.

o Temsil konusunun iyi anlatilamamis olmasi. Meslekten olmayip
meslege sahip c¢ikanlarin avukatlia hevesleri yasa tasarilarinda
agirlik kazanmigs ve bu nedenle Yasama Meclis’lerindeki esas
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meslegi avukatllk olan ve g¢ogu kez ¢ogunlugu olusturan
milletvekilleri, bu konudaki yasa tasarilarini benimsememistir.
Meslek tiyelerinin meslege sahip ¢ikmamasi. Muhasebeci ve Denetgi
olarak caligmakta olanlarin meslegin yasal diizene kavusmasi igin
ugrasacak vakitleri ve etkili gii¢leri yoktur. Yasal diizene ve disipline
kavugmanin, kendileri i¢in yarar ve sakincalari da agikca ortaya
konmadigindan, bu konuda goriis birligi de yoktur. Meslek
mensuplarinin 6grenim ve yetisme derecelerinin de farkli olmasi
nedeniyle de bir birlige varilamamuistir.

Uygulanabilir bir yasa tasarisinin hazirlanmamis olmasi. Meslege
kabul edileceklerin ¢esitli Ogretim kurumlarindan mezun olusu,
bunlar i¢in ¢esitli staj ve sinav geregi; meslek mensuplarini, 6grenim,
staj, smavla yapacaklar islere gore kiimeleme, yapilacak meslek
yasasinda goz Oniinde bulundurulmalidir. Bu konuda Tiirkiye’de
ornek alinabilecek bir meslek yasas1 da yoktur. Yapilacak
muhasebecilik ve denetgilik yasasi karmagik oldugundan, genis bir
arastirma yapip, iilke gergeklerine uygun ve teknik acidan
uygulanabilir bir yasa tasarist hazirlanamamustir.

Meslegin gereginin ve oOneminin ilgililere ve kamuya iyi
anlatilamamis olmasi. Bu konudaki yasa taslak ve tasarilar iyi
hazirlanamamuis; gerekceleri agikca belirtilememis, meslegin Tiirkiye
iktisadina yarart ilgililere anlatilamamig; meslek mensuplar1 bir
birlige varamamig, bundan yarar gorecek kurum ve isletmeler
konuyu yalniz vergicilik agisindan goriip Onemsememis, konu
kamuya mal edilememistir.

Meslegi iliskin yasal diizenlemelerin kimi mabhfillerce engellenmis
olmasi. Kimi mabhfiller, tliccar ve sanayi temsilcilerini ve dolayisiyla
siyasal iktidarlar1 etkileyerek bu meslegin yasal diizene
kavugturulmasini engellemistir. Siyasal iktidarlar bu konuyu dogruca
ele alip, iilke gerceklerine uygun bir yasa tasarist hazirlamamistir.
TBMM’ne sunulan yasa tasarilari, bundan ¢ikar uman kimi maliyeci
biirokratlar ve piyasada mali miisavirlik yapan kimi eski maliyeciler
ile boyle bir yasanin kendilerine saglayabilecegi yararlari bilemeyen
ya da iilkede muhasebe ve denetlemede aciklik istemeyen tiiccar ve
sanayici temsilcilerinin istekleri dogrultusunda hazirlanmistir. Bu tiir
hazirlanan yasa tasarilariyla, her girisim, muhasebeci, maliyeci ve
hukukeu ¢ikar ¢atismasina doniistiirilmustiir.

Tim bu girisimlerin sonugsuz kalmasina ragmen 1989 yilindaki girisim
nihayet sonug getirmis ve meslek yasalagmistir. Boylece bigimsel olarak
yapilanmis kurumsal alanda yeni bir donem baglamistir.
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ikinci Donem: 1989-2004

Muhasebe mesleginin tarihsel evriminde 1989 yili 6nemli bir doniim
noktasidir. Bu yilda 3586 Sayili yasa vyiiriirlige girmis ve TURMOB
kurulmustur. Yasanin gerekgesi devletin artan vergi ihtiyacina, vergi
miikellefleri arasindaki karmasik vergi iliskilerine ve sermaye sirketlerinin
sayisinin artmasiyla birlikte hisse senedi ve tahvil ¢ikararak kaynak
saglamalarinin denetim, seffaflik ve genel olarak mali iliskilerdeki giiven ve
siirdiiriilebilirlik ihtiyacin1 artirdigina atifta bulunmaktadir. Ayrica tiim bu
gelismelerin yarattigi karmasikligin modern vergi sistemleri, muhasebe ve
isletmecilik alanlarinda bilgi ve uzmanliga sahip bir meslegin dogmasina
neden oldugu vurgulanmaktadir. Diger iilkelerde muhasebe meslegine iliskin
diizenlemelerin 1800’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren bagladigi, buna
karsilik iilkemizde batili anlamda ve iilkenin ihtiyaclarina karsilik
verebilecek bir mesleki orgiitlenmenin 1989 yilina kadar gerceklesmedigi
belirtilmektedir.

Diger yandan meslek iiyelerinin kendilerini mali miisavir, uzman muhasip,
serbest hesap uzmani gibi ¢esitli unvanlarla adlandirarak c¢alistiklar:
vurgulanarak, bu meslek iiyelerini bir orgiit etrafinda toplayarak belirli
nitelikler kazandirma ve ‘diizenli ve seviyeli’ bir hizmet anlayisi etrafinda
birlestirme istegi yasanin birinci maddesinde dile getirilmektedir. Yasanin
amaci soyle belirtilmektedir;

“igletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve gilivenilir bir
sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuclarini ilgili mevzuat
cercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek
durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde
sunmak ve yiiksek mesleki standartlart gergeklestirmek lizere ‘Serbest
Mubhasebecilik’, ‘Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik’ ve ‘Yeminli
Mali Miisavirlik’ meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birliginin
kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarin segimlerine
dair esaslar diizenlemekti”” (Biiyiikbalkan, 1998:23).

1989 yilinda yiiriirliige giren 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebecik Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun,
yukarda da kanunun ¢ikarilma gerekgesinde bahsedildigi gibi, O6zellikle
standardizasyon ihtiyacindan dogdugu anlasiimaktadir. Ekonomik
gelismelerle birlikte ticarette, sanayide ve hizmet sektdriinde meydana gelen
geligsmelere ek olarak yeni vergilerle birlikte ortaya ¢ikan yogun ve karmagik
vergi iligkileri ‘modern vergi sistemlerinin yani sira muhasebe, igletmecilik
ve vergi konularinda yiiksek bilgi ve ihtisas sahibi olacak yeni bir meslegin
dogmasina neden olmustur’ (Biyilikbalkan, 1998: 4). Bu karmasikligin yasal
bir diizenleme ile orgiitlenmek ve standartlar1 saglamak suretiyle ortadan
kaldirilacagi 6ngoriisii meslegi yeni bir kurumsal mecraya tagimistir.
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Meslegin yasalasmasini saglayan nedenleri Giivemli (2001: 683) soyle
siralamaktadirlar:

e Devletin vergi gereksinimi artmigtir. Devletin denetimi yeterli
degildir, bu yasa ile denetim fazlalasacak vergi geliri artacaktir.

e Gelir, kurumlar, katma deger vergileri karmagik iligkiler yaratmakta,
bu karmasiklik icinden milyonlar1 bulan vergi yiikiimliileri
¢ikamamaktadir. Onlara yasal yetkili kisilerin yardim etmeleri
gerekmektedir.

e Sermaye sirketlerinin sayilart giderek artmakta ve bunlar sermaye
piyasasindan  yararlanmaktadirlar. Dolayisiyla  denetlenmeleri
gerekmektedir.

e Muhasebe ve vergi isleri ile ugrasanlar zaten vardir. Bunlar
kendilerini mali miisavir, uzman muhasip gibi adlar vermektedirler.
Bunlan diizenli ve seviyeli bir hizmet anlayis1 etrafinda birlestirmek
gerekmektedir.

e Tiirkiye’de muhasebe tatbikati yeknesakliktan mahrumdur, isabetli
kararlar ic¢in gerekli bilgileri yoneticilere saglayamamaktadir.
Egitilerek ruhsat verilen mali miisavirler ancak bunu saglayabilir.

e Pek cok iilke (6rn. ingiltere 1870, ABD 1886, Hollanda 1895) mali
miisavirlik ve muhasebecilik meslegini kanunla diizenlerken Tiirkiye
bu konuda ge¢ kalmugtir.

e Yeminli Mali Miisavir, kisi ve kurumlarin muhasebe ile ilgili
beyanlarinin dogrulugunu kendi mesleki itibar ve bilgisiyle giiven
altina alacak gerekli bilgi, yeterlilik ve ahlaka sahip olmak
zorundadir.

3568 Sayili yasada ii¢ ana gdrev ve ii¢ meslek kategorisi benimsenmistir. Ug
ana gorev sirasiyla muhasebe kayit diizeninin yiiriitiilmesi, denetim ve
onaydir. U¢ meslek unvani da sirasiyla, Serbest Muhasebeci, Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir’dir (Biiyiikbalkan, 1998:
88).

Temelde ii¢ gorevin her birine karsilik bir unvan vardir. Ama yasada her
unvanin bir alt isi yapmast da benimsenmistir. Baska deyisle Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) denetim isi yaninda muhasebe kayit
diizeni ile de ugrasabilecektir. Yeminli Mali Miisavir (YMM), onay yaninda
denetim islerini de yapabilecektir. Yasa, li¢c unvan arasindaki bagintiy1 bu
esaslar ¢ergevesinde ortaya koymustur.

Meslekle ilgili belirlenen bu ¢ergeveyle birlikte yasada oOngoriilen
yonetmelikler ¢ikarilmis, meslek odalar1 Tiirkiye Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1
Birligi (TURMOB) c¢atis1 altinda orgiitlenmislerdir. Orgiitlenme ilgelere
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kadar yaygmlagmigtir. 2005 verilerine gore TURMOB’a bagh 80 SMMM,
7°de YMM odas1 bulunmaktadir.

Diger taraftan TURMOB kendi alt organlarmi drgiitlemenin yaninda uluslar
arast kuruluslara da entegre olmustur. 1995 yilinda, temel amaci,
kiiresellesmeye uygun olarak muhasebecilerin uyguladiklar1 standartlara
uyum saglanmasini temin etmek ve muhasebecilerin tutarli ve yiiksek kaliteli
hizmet vermeleri i¢in ¢aba gostermek olan ve bu yonde kendi anayasasini
olusturan Uluslar aras1 Muhasebeciler Federasyonuna (IFAC) iiye olmustur.
IFAC, iiyeleri ile siirekli temas halinde olmak suretiyle, muhasebeciler i¢in
mesleki yayinlar ve meslek ahlaki ile ilgili yayinlar yapmakta, muhasebe
mesleginin  kamuyu ilgilendiren yonlerinin diinya muhasebecilerine
duyurulmasini saglamakta ve diinya gelisimine ve degisimine uyum saglayan
muhasebeciligin gelisimini, ulusal muhasebecilik orgiitlerini destekleyerek,
saglamaya caligsmaktadir (Giivemli, 2001: 594).

Bu baglamda meslek 1989 yilindan sonra hem ulusal planda 6rgiitlenmis hem
de iist birlik olan TURMOB’un uluslar arasi aglara dahil olmas: etkilesim
alanint genisletmistir. BoOylece meslek kurumsallagmis ve genis sosyal
cevrelerin bir 6gesi haline gelmistir.

MESLEKLESME SURECINDE KURUMSAL ALANIN EVRIMi

Weber biirokrasi iginde, Durkheim toplumsal diizende mesleklerin rol ve
onemine dikkati g¢ekmiglerdir. Kurumsalcilar da mesleklesmeyi aslinda
kurumsal bir alanin olusumu; meslekleri de yapisal-islevsel boyutlariyla
sosyal diizenin olugsumunda onemli birer ‘sosyal kurum’ olarak gormiis ve
inceleme konusu olarak ele almiglardir. Ancak ‘paylasilan anlam ve iliski
sistemleri’ olarak tanimlanan (Aydin, 1997) kurumlarin meslek olarak ortaya
¢ikist meslegin sinirlarinin belirliligi ile ilgilidir. Baska deyisle kurum haline
gelmis bir meslekten bahsetmek igin bigimsel bir yap1 olarak ortaya ¢ikan ve
smirlar belirlenmis olan bir uzmanlik alan1 akla gelir.

Mesleklerin yayginlagsmasi ve bagimsiz uzmanlik alanlari haline gelmesi
toplumdaki rasyonellesme diizeyine ve isbolimii ve uzmanlagmanin
yayginlagmasina baglidir. Toplumlar modernlestik¢e alandaki rasyonel
kurumsal modeller daha yayginlasir ve rasyonel kurumlar igeren alanlar
daha da artar. Meyer ve Rowan’in ‘rasyonel mit’ olarak tanimladiklar1 (1977:
347) bu kurumlar iligki aglar1 karmagiklastik¢a artar. Bicimsel orgiitlerin
ortaya ¢ikist ve alandaki iliski aglarinin karmasiklagmasiyla rasyonel mit
olarak tanimlanan kurumlarinin artacagi varsayiminin Tiirkiye’de muhasebe
meslegi agisindan dogru oldugu goriilmektedir. Bunu muhasebe mesleginin
gecirdigi evrim iginde izlemek miimkiindiir. Bunun i¢in O’Brien ve Slack’in
(2003) kurumsal alanin degisimine iliskin Onerdigi dort temel faktor
incelenecektir. Bu dort faktérde meydana gelen degisim meslegin yasal bir
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kimlige kavustugu 1989 yili ve 6ncesi olmak iizere iki ayr1 donemde analiz
edilecektir.

Aktorler

Bir alandaki kurumsal mantigin degisiminin ilk gostergesi aktorlerin sayis1 ve
ozelliklerindeki degisimdir (O’Brien ve Slack, 2003). Muhasebe meslegi
acisindan bakildiginda muhasebecileri, muhasebe islemine konu olacak
miikellef igletmeleri, devleti, muhasebe egitimi veren kurumlari, uluslar arasi
orgilit ve entegrasyonlar1 alandaki mantig1 degistirme potansiyeli tagiyan
birer aktdr olarak gérmek miimkiindiir.

Bu baglamda muhasebecilik uygulamasina muhatap olan isletmeler birer
aktor olarak degerlendirilip, bunlar Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
nicel olarak ele alnabilir. Buna goére Cumhuriyet doneminin ilk sanayi
sayimi 1927 yilinda yapilmigtir. Toplam 65.245 sanayi kurulusu sayilmisg
ancak bir¢ogunun ziraatla ilgili olmas1 ve bir kisminin da ¢alisan sayisi {i¢iin
altinda oldugu i¢in muhasebe uygulamalari agisindan 6nem tasiyan {ig-dort
bin isletmenin oldugu varsayilmaktadir (Giivemli, 2001: 19). Bazilarinin
iiretimden ¢ekilmesi ve Ikinci Diinya Savasmnin baslamasi ile muhasebeci
caligtiracak igletme sayisinin 1940’11 yillarin basinda 1000’e kadar diistiigii
kabul edilmekle birlikte 1923-1950 yillar1 arasinda bagimli muhasebeci
calistirabilecek igletme sayisi, bini sanayi kurulusu olmak iizere 3000
dolayindadir. Biiyiikk isletmelerde birinci ve ikinci derecede sorumlu
muhasebeciler de dikkate alindiginda bu saymin 3000-4000 arasinda
olabilecegi, bagimsiz muhasebeciler ve bakanlik kadrosundaki
muhasebecilerle birlikte bu saymin bes-alti bin oldugu kabul edilebilir
(Giivemli, 2001: 21). Yine bu donemde yaklasik 6000 dolayinda orta egitim
diizeyinde muhasebe egitimi almis eleman yetistirildigi bilinmektedir
(Giivemli, 2001: 24). SM ve SMMM niteliginde toplam muhasebeci sayisinin
1950’de 10.000 dolayinda oldugu tahmin edilmektedir. Yapilan hesaplamalar
bu saymin 1990 yilinda 80.000’e ulastigini ortaya koymaktadir (Giivemli,
2001: 24).

1923-1950 yillar1 arasinda muhasebe egitimi agisindan bakildiginda su
sonuglar ¢ikmaktadir. 1950 yilina gelindiginde dort yiiksek ogretim
kurumunun muhasebe egitimi verildigi goriilmektedir. Bunlar: Istanbul
Yiiksek iktisat ve Ticaret Okulu, Istanbul Universitesine bagl iktisat
Fakiiltesi, Izmir’de Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okulu, Ankara
Universitesine bagli Siyasal Bilgiler Fakiiltesidir. 1923’den 1950’ye
gelindiginde muhasebe egitimi veren yiiksek okul ve fakiilte sayis1 34’e
ylikselmistir. Bu donemde bu okullardan mezun olanlarin sayis1 4500
dolayindadir. YOK’iin kuruldugu 1982-1983 yilma gelindiginde ise toplam
18 fakiilte 43 yiiksek okulda 60.000’e yakin dgrencinin muhasebe egitimi
gordiigii ortaya c¢ikmaktadir. Ortadgretim agisindan bakildiginda, Ticaret
ortaokullar ile ilgili Cumhuriyet donemi bilgileri 1927-1928 ders yilindan,
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Ticaret liseleri ile ilgili bilgiler ise 1932-1933 ders yilindan itibaren
baslamaktadir. 1927-1928 ders yilinda 5 ticaret ortaokulu varken bu say1
1950’de 25’e¢ c¢ikiyor, 1985-1986 yilinda ise yine 5 de kaliyor. Ticaret
liselerine bakildiginda 1935°de 7 okul, 1950 yilinda 23 okul, 1980°de 218,
1985-1986 da ise 221 okulun oldugu tespit edilmektedir (Giivemli, 385-417).

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren oOzellikle 1950’li yillardan sonra
sanayilesme egilimi ile birlikte isletme sayisi artarken; bir yandan da yiiksek
Ogretim ve orta gretimde muhasebe egitiminin verildigi egitim kurumlarmin
ve muhasebe egitimi almis mezunlarin artis1 meslegin uygulama sahasindaki
aktor sayisini ¢ogaltmistir. Bununla birlikte muhasebe mesleginin kurumsal
cevresi i¢inde devlet diizenleyici rolii ile bas aktdr olarak yer almig ve alanin
sinirlarii devlet lehine belirlemeye doniik ¢abalar sarf etmistir. 1980°1i
yillardan sonra liberal, digsa doniik iktisadi politikalarin getirdigi yeni
ekonomik diizen iginde iliski aglarinin yeni kollar kazanmas1 meslegin herkes
tarafindan ortak algilanacak sekilde diizenlenmesini zorunlu kilmis ve
nihayet bu ¢abalar 1989 yilinda meyvesini vermis, meslek yasal bir kimlige
kavusurken; 6rgiitlii yeni yapisi, idari mekanizmasi ile ‘kurum’lagsma yolunda
yeni bir evreye gecilmistir. Ozellikle bu diizenlemeyle bir yandan meslegin
belirsiz cizgileri netlesmis, sembolik sistemi yeniden kodlanmis bir yandan
da meslegin iist birligi konumundaki TURMOB ve ona bagh meslek
odalarmin kurulusu ile ortaya ¢ikan orgiitlii, dinamik yapiyla meslek sosyal
sistem i¢inde sinirlar1 yenilenmis bir kurum olarak belirmistir.

Diger taraftan uluslar arasi aglara eklemlenme siireciyle birlikte IFAC ve
IASC gibi uluslar arast muhasebe kuruluslari meslek icin birer aktér olarak
belirmis ve bu kuruluslara tiyelikler dis kaynakli normatif kurumsal etkileri
de beraberinde getirmistir. Ozellikle muhasebe standartlar1 konusunda bu
bariz bir sekilde ortaya ¢ikmigtir. Sermaye piyasalarinin uluslararasilagmasi,
¢okuluslu sirketlerin giderek artmasi, bagimsiz denetim firmalarinin ortaya
¢ikmasi, ekonomik birlikler olugturma c¢abalari gibi bir takim nedenler
muhasebe standartlarinin uluslar arasi diizeyde harmonizasyonunu gerekli
hale getirmistir. Bu konuda Uluslar arasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(IASC), Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Uluslar aras1 Orgiitii (I0SCO)
tarafindan yiiriitillen ¢alismalar esas alinmustir. IFAC iiyesi tiim kuruluslar
IASC kapsamina alindig1 i¢in TURMOB’da IASC’ye iiye birliklerden biri
olarak bu siirecin i¢inde yer almustir (Ustiindag, 2000: 46).

Boylece meslek ulusal diizeyde hizla orgiitlenmesini siirdiiriirken bir yandan
da iist birlik olan TURMOB ile de uluslar arasi orgiitlerde temsil kabiliyeti
bulmus ve genis bir agin icinde yerlesik bir kurumsal alan haline gelmistir.
Ayrica muhasebe standartlarin1 belirlemek {izere 1994 yilinda kurulan
TMUDESK (Tiirkiye Muhasebe ve Denetleme Standartlar1 Kurulu) ve 1999
yilinda onun yerini alan TMSK (Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu)
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muhasebecilik meslegi acisindan fonksiyonel birer organ olarak faaliyet
gostermistir. Yine SPK’nin (Sermeye Piyasas1 Kurulu) mali tablolarin igerigi
ve muhasebe standartlarmin belirlenmesindeki rolii dikkate alindiginda
onemli bir aktor oldugu goriilmektedir. Bu baglamda 1989 ve Oncesi
kiyaslandiginda meslegi sekillendiren aktorlerin hem nicel hem de nitel
anlamda onemli 6l¢lide farklilagtig1 goriilmektedir.

Degisim Siirecleri ve Orgiitler Aras1 Baglantilar

Muhasebe uygulamalarmin devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan olan
verginin konusu olmasindan dolay1r degisim siireclerinin vergi yasalar
temelinde sekillendigi goriilmektedir. Bir yanda gelir kaynaklarini artirmak
isteyen devlet, diger yanda kendi kaynaklarmi korumak isteyen isletmelerin
cabalar1 meslegin kurumsal alaninin sinirlarini belirleyen giigler olarak ortaya
cikmistir. Ozellikle devletin denetimin konusu olan bilgiye ve bu bilgiler
dolayimui ile temin etmek istedigi vergi gelirine ulagmak i¢in attig1 adimlarin
meslegin iligki sistemlerini yonlendiren temel dinamik oldugu goriilmektedir.
Meslege iliskin yasal diizenlemeleri yapmaya doniik sekiz girisimden ilk ikisi
hari¢ geri kalanlarin Maliye Bakanlig1 tarafindan {istlenilmesi bunun bir
gostergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bunu Giivemli’nin (2001: v) su ifadelerinde de gdrmek miimkiindiir:

“Cumbhuriyet doénemi boyunca Tiirkiye muhasebe uygulamalarini
yonlendiren, muhasebenin bigimsel yapisinin olusumuna katkida
bulunan tek kurum vergicilikteki gelismelerdir. Vergicilige bagl bu
gelismeler dogal olarak muhasebenin disa doniik, daha ¢ok devlete
doniik gereksemelerini karsilama amachdir. Kimi isletmelerin ve
sermaye gruplarmin muhasebe uygulamalarimi kendi gereksemeleri
icin gelistirme c¢abalar1 sinirli ve yetersiz kalmistir. Yiizyilin sonunda,
kayit dis1 ekonominin yiiksek boyutlara ulagmasinin altinda, bu tarihi
geligimin, yani 6zel kesim kisi ve kurumlarinin muhasebeden oncelikle
kendileri i¢in degil, devlete hesap vermek i¢in yararlanma olgusu
bulunmaktadir. Nitekim hasilat, gelir, kar {izerinden beyannameye
dayali olarak vergi alinmaya baslanmasi, muhasebenin kayit diizeninin
ve mali tablolarin bigcimsel yapilarinda iilke seviyesinde
standartlagsmaya gidilmesi geregini ortaya ¢ikarmigtir.”

Boylece 1989 yilina kadar daginik bir goriintii ¢izen meslegin 1989 yilinda
yapilan yasal diizenleme ile smirlarinin net bir sekilde ortaya g¢ikmasi
saglanmistir. Bu baglamda meslegin bicimsel yapisinda vergiciligin temel bir
rol oynadig1 ve kaynak akismmin ve iligki aglarimin vergicilik kanaliyla
sekillendigi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan toplumsal doniisiimlerin kurumsal alan igindeki agin
olusumunda etkisi oldugu goriilmekte ve degisim siirecleri ile birlikte
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orgiitler aras1 ag1 da karmasiklastirmaktadir. Sanayi toplumunu bilgi
toplumuna dogru eviren en 6nemli etken teknoloji olarak karsimiza ¢ikmakta
ve bu muhasebe meslegine de yansimaktadir. Teknoloji is yapma sekillerini
ve Orgiitlenme bigimlerini degistirmekte, yeni is ve meslekler ortaya c¢ikarken
bazilar1 O6nemini yitirmekte ya da tamamen ortadan kalkmaktadir. Eski
orgiitlenme ve is yapma bigimleri yerine yeni ortama uygun orgilitlenme ve
stratejiler gelistirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir (Cangir, 2001: 387-388).

Buna gore teknolojinin hizla degismekte oldugu bir c¢evrede muhasebe
mesleginin de bundan etkilenmemesi s6z konusu degildir. Bilgi teknolojisi,
ozellikle yazilim ve donamim iriinleri, bilgi sistemleri kullanilarak
gerceklestirilen islemler, yonetim ve karar destek siireglerinin bilgisayar
ortamina taginmasi, bilgi depolama, bilgi ydnetim sistemi, bu sistemlerin
gelistirilmesi  gibi kavramlar ve faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir.
Muhasebecilik mesleginde verilen hizmetin dogasinin degismesinin yaninda
muhasebecilerin miisteri ile iletisim yontemleri bilgi teknolojisinden
etkilenmektedir. Dolayisiyla teknolojide yasanan gelismelerle birlikte
muhasebe meslegi bilgi toplayip kaydetmenin yani sira, isletmenin finansal
durumunu ve gosterdigi gelismeleri yorumlayan, isletme ydneticileri,
ortaklarin ve muhasebe bilgisini kullanan diger birimlerin karar verme
siireglerine yardimci olan bir yapiya biiriinmektedir. Ayrica, kagit ortamindan
ayrilmaz bir konumda olan denetim siireci de teknolojik gelismeler
neticesinde elektronik ortama tasmmistir (Oksiiz, 2001: 43).

Bu baglamda bilgi toplumuna gecisle birlikte muhasebe uygulamalarinda
bilgisayar temelli teknoloji devreye girerek yazilim sirketlerinin degisim
stirecleri icinde aga dahil olmasimi saglamistir. Hatta Maliye Bakanligi’na
meslekle ilgili diizenleme yetkisi veren hiikiimler esas olarak Vergi Usul
Kanunu’nda bu durum diizenlenmistir. VUK’ un 175’nci maddesinin {igiincii
fikrasinda Maliye Bakanligi’nin, muhasebe kayitlarini bilgisayar programlari
araciligiyla izleyen miikellefler ile bu bilgisayar programlarini iireten gercek
ve tlizel kisilerce uyulmasi gereken kurallar1 ve bilgisayar programlarinin
igermesi gereken asgari hususlar ile standartlar1 ve uygulamaya iligkin usul
ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir (Cangir, 2001: 379).

Ozetlemek gerekirse Cumhuriyetin ilk yillarindan beri degisim siireglerini
vergicilik temel olmak iizere egitim kurumlarinin artigi, sanayi dallarmin
cesitlenmesi, biiylik isletmelerin ve yabanct yatinmlarin g¢ogalmasi,
teknolojik doniisiimlerin etkileri baglaminda ele almak gerekir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda smirli sayida isletme, egitim kurumlar ve devlet arasinda
gerceklesen kaynak akislar1 ve buna bagl olarak olusan orgiitler aras1 baglar
ozellikle 80’lerden sonra isletme sayilarinin ve egitim kurumlarinin artmasi,
yabanci sermayenin ekonomik yapiya entegre olmasi, bilgisayarli muhasebe
ile birlikte yazilim sirketlerinin 6nem kazanmasi ile degisime ugramis bu
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degisimlerin getirdigi diizenleme meslegin Orgiitlenmesini, yeni kurumsal
alanin sablonlarina gore yapilanmasini saglamstir.

Sermaye Yapisi

Muhasebe mesleginde sermaye, diger mesleklerde oldugu gibi, daha ¢ok
mesleki degerler yoluyla yorumlanan kiiltiirel bir sermayedir (Oakes ve
digerleri, 1998). Bu nedenle uzman meslek elemani alanin en Onemli
sermaye unsurudur. Bu 6zellik meslegin bir orgiitsel alan olarak belirmeye
basladig1 donemlerden bu yana gegerli olmakla birlikte, meslegin sermayenin
yapisinda degismeye yol agan bazi etkenler ortaya c¢ikmustir. ilki, 1989
yilindaki diizenlemeye kadar meslegin belirli bir yasal cercevesi olmadigi
icin yiiksekokul mezunu, ticaret lisesi mezunu ve usta-cirak iliskisi i¢inde
yetismis muhasebeciler s6z konusudur. 1989 sonrasi muhasebe meslegine
giris kosullar1 (zorunlu egitim, deneyim / staj ve smav gibi) siki kurallara
baglanmstir. Ikincisi, uluslar arasi muhasebe standartlarinin uygulamaya
gegmesi meslegin uygulama ilkelerini daha da gaprasik hale getirmistir. Bu
durum muhasebe isletmelerinde gereksinme duyulan uzman sayisimi ve
niteliklerini artirmistir.  Ugiinciisii, son yillarda bilisim teknolojisinin
muhasebe meslegini etkilemesi, alandaki sermayenin kiiltiirel niteligini
cesitlendirdigi gibi, ekonomik bir nitelik de kazandirmistir. Artik her
muhasebe meslek eleman1 muhasebe paket programlarini kullanmay1 bilmek
zorundadir ve her muhasebe igletmesi bilgisayar ve muhasebe paket
programlarma yatirim yapmalidir.

Diizenleyici Yapilar

Muhasebe mesleginin kurumsal alanmi sekillendiren en o6nemli faktor
diizenleyici yapilardir. Meslegin uygulama alaninin vergicilikle dogrudan
iliskili olmasi devleti siirekli bu alana miidahale etmeye yonlendirmistir.
Devletin vergicilik nedeniyle 1927°den 1989 yilina kadar denedigi 8 girisim
sonugsuz kalmis, ancak 1989 yilinda meslek orgiitlii yeni hukuki yapist ile
sosyal sistem icinde yerlesmistir. 1989 yilina kadar olan donem muhasebe
mesleginin gelismesini zorunlu kilan yasalar (6zellikle vergi yasalari),
meslek adami yetistiren egitim kurumlari, meslegin hizmetine ihtiya¢ duyan
kamu ve 6zel igletmelerin gelismesine sahne olmustur. Bu baglamda 1989
yili muhasebe meslegi acisindan bir doniim noktasini olugturmaktadir. 3568
sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Misavirler Kanunu yiiriirliige girerek meslegin oOrgiitlenmesini
saglamistir.

1989 oncesi donemi, Greenwood ve digerlerinin (2002) kurumsal degisim
modelindeki kurumsallasma Oncesi asama olarak nitelendirebilir. Meslek
acisindan heniiz kurumsal baskilarin zayif oldugu ve meslegin calisma ilke
ve standartlar1 konusunda heniiz oybirliginin olmadig1 bir donemdir. Ayrica
ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerle alandaki mevcut kurumlarin
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uyum ic¢inde olmadigi ve gereksinmelere karsilik vermedigi ileri
striilmektedir. Kraatz ve Moore (2002) yasal diizenlemelerin kendisinin
orgiitin  digsal kosullar1 olmadigini, ekonomik, sosyal ve teknolojik
kosullarin yarattig: belirsizlik ve ¢alkantilarin bir sonucu oldugunu ileri siirer.
Bu donem yasanin gerekgesinde de belirtilmektedir.

Diger taraftan 3568 Sayili yasayla kurulan Tiirkiye Muhasebe Odalar1 Birligi
(TURMOB) devletle muhasebe firmalar1 arasinda ara bir birim olarak ortaya
¢itkmis ve Bakanlik kanaliyla yapilan diizenlemelerin bir ¢ogu bu birlige
birakilmigtir. Boylece artik bigimsel anlamda normlari belirleyen bu st
birligin diizenleyici rolii alana hakim olmaya baglamistir. Ciinkii yasa pek
cok diizenlemeyi odalar aracihigtyla yapmaktadir. Bunu TURMOB ile ilgili
maddede acgik¢a gérmek miimkiindiir. 3568 Sayili SM, SMMM ve YMM
Kanununa gére TURMOB’ un gorevleri 29. Maddede su sekilde
diizenlenmistir (Biiyiikbalkan, 1998: 38):
- Meslegin gelistirilmesi ile ilgili calismalar yapmak,
- Meslek mensuplarinin menfaatlerini, mesleki ahlak, diizen ve
gelenekleri korumak,
- Odalar ilgilendiren konularda ¢esitli mercilere goriis bildirmek,
- Odalar arasinda c¢ikacak mesleki anlagsmazliklari kesin olarak
¢Oziimlemek, uyulmasi zorunlu meslek kurallarini belirlemek,
- Bu kanuna gore ¢ikarilacak yonetmelikleri hazirlamak,
- Milli ve milletleraras: kuruluglara iiye olmak, milletlerarast mesleki
toplantilara katilmak,
- Maliye Bakanliginca verilecek diger gorevleri yerine getirmek,
- Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak ve mesleki konularda
resmi makamlarca istenilen bilgi ve goriisleri vermek.

Goriildiigii gibi oda pek ¢ok mesleki diizenlemede etkin rol oynamaktadir.
Ayni seyi SMMM ve YMM odalarn i¢in de sdylemek miimkiindiir. 3568
Sayili Kanuna gore gikarilacak yonetmelikleri hazirlamak; mesleki ahlak,
diizen ve gelenekleri korumak; uyulmasi zorunlu meslek kurallarimi
belirlemek gibi oldukga temel roller iistlenen TURMOB’un ve ona bagl
SMMM ve YMM Odalarimin énemli birer normatif baski kaynagi olduklari
anlagilmaktadir. Ciinkii bu odalar yasanin verdigi yetkiyi de kullanarak
normatif kurallar belirlemektedir. Scott’in (1994) ifade ettigi gibi normatif
kurallar aktorlerin ve varliklarin nasil davranmasi gerektigine iligkin
kavramlara isaret eder; bunlar roller, rutinler ve kaliplardir. Bu kavramlar
aktorlerin sadece nasil davranacagini degil ayn1 zamanda nasil davranmast
gerektigi ile de ilgilidir (Scott 1994: 63). Bu baglamda odalarin meslege
iligkin ‘rutin’ ya da ‘kabul edilebilir’ ¢oziimlerden olusan bir ¢ergeve ¢izdigi
goriilmektedir. Nitekim meslek mensuplarinin ¢alisma usul ve esaslarinin
belirlendigi ilgili yonetmeligin 5. maddesinde bu standart ve normlarin
yayilim siireci belirtilmistir: “mesleki bilgi, mesleki konularda egitim
yapilarak gelistirilir, bu egitim ¢calismalart birlik ve odalarca yiiriitiiliir”. Bu
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baglamda TURMOB’a bagh TESMER (Temel Egitim ve Staj Merkezi)
egitim merkezi olarak faaliyet gostermektedir. Burada aslinda yasal ve
normatif baskilarm i¢ ice oldugunu sdylemek miimkiindiir. 3568 Sayili
Kanun odalarin gorevlerini belirliyor ve yonetmelik hazirlamay1 birligin
gorevlerinden biri olarak ortaya koyuyor. Birlik de ilgili yonetmelikle
meslege iliskin pek ¢ok seyi diizenliyor ve uyguluyor.

Ancak TURMOB kamu kurulusu niteliginde 6zerk bir kurulus oldugu igin
onun iizerinde de ‘devlet’ birligi denetleme yetkisini Maliye Bakanligi’na
vererek en onemli diizenleyici gii¢ olarak ortaya gikmaktadir. Ulkemizde,
‘Ahilik Sistemi’nden bu yana, meslek kuruluglarinin hem kamusal alana
hem de toplumsal alana yonelik faaliyetleri olmus ve bu faaliyetler,
devletin yiiklenmis oldugu kamu hizmetinin en {ist seviyede topluma
yansimasinda Onemli roller oynamustir. Bu nedenle meslek kuruluglari ile
merkezi otorite arasinda yiizyillardan beri siki bir iligki kurulmusgtur. ‘Hizmet
yerinden yonetim kuruluglar1® olarak da tanimlanan bu kuruluslarin tizerindeki
devlet denetimi 10. ylizyildan beri iilkemizde varligmi siirdiirmektedir
(Ozdemir, 2000: 72). Bu anlamda muhasebe meslegi agisindan oda ve birlik
organlarinin  gorevlerini  kanun hiikiimlerine uygun olarak yapip
yapmadiklarin1 ve mali iglemlerini hazirlayacagi yonetmelikte belirlenecek
esaslara gore denetleme yetkisi 3568 Sayili Yasanin 41. maddesinde Maliye
Bakanligina verilmistir (Biiylikbalkan, 1998: 45).

Buna kargin birligin, Bakanliklar, sivil toplum kuruluslari, uluslar arasi
muhasebe meslegi kuruluslar1 ile iligkileri yiirittiigii, yasa degisikligi
teklifinin yani sira mecburi meslek kararlar1 alma gibi ‘normatif® rolleri de
istlendigi goriilmektedir. Diger taraftan 1994 yilinda ‘Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Hazirlama Merkezi (TMUDESK)’ kurulmustur (Yalkin, 2001:
2). TMUDESK’in hem ulusal muhasebe standartlarini hem de ulusal denetim
standartlarin1 saptayarak yayinlamasi s6z konusudur. Kurul tarafindan
yaymlanan standartlar temel muhasebe prensipleri ve uluslar aras1 muhasebe
standartlar1 ile uyumlu olarak hazirlanmaktadir (Oksiiz, 2001: 49-50).
Sermaye Piyasast Kanunu’na 15.12.1999 tarihinde eklenen bir madde ile
TMUDESK’in yerini almak iizere Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
kurulmus ve yasal statiisiine kavusmustur. Kurul; Maliye Bakanlig1, Sanayi
ve Ticaret Bakanhg, YOK, Hazine Miistesarlig1, Sermaye Piyasas1 Kurulu,
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
birliginden birer; TURMOB’dan ise biri yeminli mali miisavir biri de serbest
muhasebeci mali miisavir olmak {izere 9 iiyeden olugmaktadir (Gilivemli,
2001: 591; Yalkin, 2001: 2).

Genelde meslegin vizyonunun belirlenmesinde o6zelde de standartlarin
olusturulmasinda uluslar aras1 entegrasyonlar da diizenleyici birer gii¢ olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Uluslar arasi muhasebe standartlarindaki farkliliklar
uyumlagtirmak, mevcut standartlarn gelistirmek ve yeni standartlar
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hazirlamak amaciyla 1973 yilinda merkezi Londra’da bulunan bagimsiz bir
organizasyon niteligindeki Uluslar Aras1 Muhasebe Standartlari Komisyonu
(IASC) kurulmustur (Ozkék, 2000: 92). Uluslararast Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC) fiyeleri ayn1 zamanda IASC’nin iiyesi kabul edildigi
i¢in, 1995 yilinda IFAC’a iiye olan TURMOB, IASC’nin de bir iiyesi haline
gelmis ve muhasebe mesleginin standartlarinin belirlenmesinde uluslar arasi
etkilesimler islerlik kazanmistir.

Tiirkiye’nin son donemde Avrupa Birligi liyeligi konusunda gosterdigi
atilimlar dikkate alindiginda AB Muhasebe standartlar1 da Tiirkiye’de
muhasebe meslegi acgisindan 6nem kazanmistir. Ancak 1995 yilinin kasim
aymda AB damisma birimlerinden biri olan Iliskiler Komitesi (European
Commission Contact Committee) AB tarafindan kabul edilen direktifler ile
uluslar aras1 muhasebe standartlar1 arasindaki farkliliklar konusunda bir
aragtirma yapmis, birkag husus disinda aralarinda 6nemli bir farklilik
bulunmadig1 sonucuna varmustir (Ozkdk, 2000: 93). Bu baglamda uzun
donemde, AB yeni standartlar ¢ikarmak yerine, IASC tarafindan c¢ikarilan
standartlar1 desteklemeye devam ederek, bu standartlara yasal dayanak saglar
ve IASC’de mevcut standartlar1 gelistirerek, uygulamadaki ihtiyaglara cevap
verirse, uluslar arast uyumlastirma c¢aligmalarinin IASC biinyesinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir (Ozkok, 2000: 94; Ustiindag, 2000: 51).

Muhasebe meslegindeki standartlarin yaninda, muhasebecilik meslegini,
ahlaki degerler acisindan diizenleyen kurallar; ‘Sermaye Piyasasi Yasast’,
‘Sermaye Piyasas1 Tebligleri’, ‘3568 Sayili Yasa’, ‘Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik’ tarafindan belirlenmektedir. Ayrica
TURMOB’un konuya iliskin diizenlemeleri de bulunmaktadir (Uysal, 2002:
34-35). Mesleki ahlak kurallari, ilgili otoriteler tarafindan konulmalarina
ragmen, bu kurallara baglilik duygusu ve meslege uygun davranislar
tamamen farkli ortamlarda gelisecektir. Bu ortamlarin baglicalari, mesleki
egitimin alindig1 tiniversite/yiiksek okullar ve is ortamidir (Akisik, 2005: 10).
Bu baglamda egitim kurumlarinin meslegi normatif yonde etkileyen birer
diizenleyici yap1 oldugu bariz bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Goriildiigii gibi 1989 yilindan sonra meslegin yasalagsmasiyla birlikte bir
yanda ulusal diizeyde yeni bir orgiitsel yap1 ortaya ¢ikarken; diger taraftan
uluslar aras1 aglara dahil olunmustur. Merkezde TURMOB iist birlik olarak
idari yapinin tepesinde yer alirken, illerde ona bagli odalar diizenleyici
yapmin bir unsuru olarak meslek mensuplarini Orgiitlemektedir. Meslek
yasalastiktan sonra diizenleyici yapilar anlaminda yeni bir sistemin ve
iliskiler aginin olustugu goriilmektedir. Yasadan sonra muhasebe mesleginin
standartlarin1 belirlemede SPK ve yine standartlar1 olusturmak i¢in kurulan
TMUDESK ve onun yerini alan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(TMSK) gibi kuruluslar da kurumsal alan iginde idari mekanizmanin uzantisi
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olarak gorev iistlenmektedir. Ust birlik olan TURMOB’u denetleme yetkisini
Maliye Bakanligi’na veren ‘devlet’ en tepedeki diizenleyici gili¢ olarak
meslegin kurumsallasmasinda zorlayic1 bir etken olarak goriilmektedir.
Ayrica IFAC, IASC gibi uluslar aras1 orgiitler meslegin kurumsal yapisini
diizenleyen birer aktdr olarak rol iistlenmektedir. Normatif etkileriyle egitim
kurumlar da diizenleyici yapilar igindeki yerini almaktadir.

SONUC

Tiirkiye’de muhasebe mesleginin gelisim siirecine bakildiginda Meyer ve
Rowan’in (1977) kurumlarm modernlesme siireciyle birlikte sayisal olarak
artacagi ve aralarindaki iliskilerin karmasiklasacagi yoniindeki hipotezlerinin
dogrulugu anlagilmaktadir. Durkheim’in uzmanlhiga dayali mesleklerin
‘cemiyet’ olarak tamimlanan toplumlarda artacagi goriisii bu Onermeyi
destekler niteliktedir. Bu iki Onermenin birlestirildiginde muhasebe
mesleginin Tiirkiye’de kodlari, sembolleri, anlamlari, normlar1 belli bir
kurum olarak ortaya cikisini biiyiik olgiide temellendirdigi goriillmektedir.
Modernizmin sac ayaklarindan biri olan liberal diizenin Tiirkiye’de
1980’lerden sonra etkin olmaya baslamasi modern orgiitlerin sayisini artirmig
ve iligki aglar1 daha bi¢imsel bir nitelik kazanmistir. Muhasebe meslegi de bu
doniisimden paymi almis ve yasalastigi 1989 yilindan 6nce dagmik ve
karmasik bir uzmanlk alani olarak varligimi siirdiiriitken 1989 da
gergeklestirilen yasal diizenleme ile sosyal sistemin tanimli bir alan1 olarak
kurumlagmustir.

Meslek yasal diizenlemeden sonra orgiitlenmis iist ve alt birlikleriyle iilke
genelinde temsil ve idare yetenegi bulmustur. Meslegi gelistirmek, gelecege
tasimak ve gerekli diizenlemeleri yapmak gibi onemli gorevler iistlenen
TURMOB gibi merkezi bir birim ve ona bagli alt birimler olan meslek
odalart kurulmustur. Diger taraftan meslege iliskin standartlar1 belirlemede
SPK ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu meslegin kurumsal alaninin
birer iiyesi olarak ortaya ¢ikmislardir. Buna gore yasalagmadan sonra meslek
ekseninde gelisen iliski aglarn TURMOB, SPK, TMUDESK, TMSK,
TESMER ve Meslek Odalar1 gibi yeni aktorlerin aga dahil olmasiyla
¢ogalmig, karmasiklagsmis ve yeni bir diizen kazanmistir. Bdylece bir yandan
yukardan asagi hiyerarsik bir yapi ortaya c¢ikarken diger taraftan bagh
kuruluslartyla yeni bir kurumsal alan dogmustur. Bu hiyerarsik rgiitsel yap1
iginde yukardan asagi dogru Greenwood ve Hinnings’nin (1996) bahsettigi
sik1 baglanmus (tight coupled) bir kurumsal diizen dogmustur.

Yasayla birlikte meslek bir standartlar biitiinii haline getirilmeye ¢alisilmistir.
1994 yilindan itibaren tekdiizen muhasebe sisteminin zorunlu olarak
uygulanmas1 da (Ozyiirek, 1999: 74) bunun géstergelerinden biridir. Daha
once daginik bir goriintii ¢izen ve kurum ve sektdre gore farkli uygulamalarla
farkli amaclara hizmet eden meslek yasadan sonra somut kurulug ve
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organlariyla birlikte ekonomik sisteme hizmet eden standart bir uzmanlik
haline gelmistir. Meslegin 1989 yilina kadar yasalasmamasi, muhasebe
alaninda agiklik, netlik istemeyen diger bir ifadeyle standartlasmasindan
zarar gdrecegini diisiinen tliccar ve sanayici temsilcileriyle (Giivemli, 2001:
678) birlikte muhasebeciler, hukukcular ve Maliye Bakanligi arasindaki
catismalardan kaynaklanmigtir (Aysan, 1998: 22).

Meslegin vergicilikle yakm iligkisi nedeniyle devletin bu alan iizerindeki
hakim mantig1 etkileme ¢abasi onu her zaman alandaki bas aktor yapmistir.
Vergi gelirlerinden azami derecede yararlanma ve isletmeleri ve dolayisiyla
ekonomiyi denetim altinda tutma istegi bunun temel nedenleridir. Yasal
diizenlemeleri yapan Maliye Bakanligi devleti temsil eden birim olarak
meslegin kurumsal alani icindeki etkisini diizenlemenin yapildigi 1989
yilindan sonra da devam ettirmistir. Ancak TURMOB ve bagh kuruluslar
ozellikle normatif ve diizenleyici siireclerde etkin bir rol iistlenerek meslegin
cercevesinin  ¢izilmesinde giiglii birer aktdér olarak rol oynamaya
baslamislardir. Bu anlamda TURMOB, SPK, TMSK ve Meslek Odalarmi
hem birer aktdr hem de idari mekanizmanin birer dgesi olarak gérmek
miimkiindiir.

Ekonominin 1980°li yillardan sonra liberal politikalar izlemesi ve disa
acilmasi ile birlikte biiylik isletmelerin ve uluslar arasi iligkilerin aga dahil
olmasi iligki tarzlarini gesitlendirmis ve meslegin kurumsal alani i¢indeki
etkilesim noktalarini artirmigtir. Bu baglamda uluslar arasi ekonomik
iligkilere adaptasyon sorunu meslegin uluslar arasi muhasebe kuruluslarina
iiyeligini zorunlu kilmis; boylece IFAC ve IASC gibi uluslararasi orgiitlere
iiye olan TURMOB kanaliyla uluslar aras1 muhasebe standartlar1 ve meslek
normlan Tiirkiye’de meslegin kurumsal anlam sistemleri i¢ine kodlanmustir.
Bu anlamda bu uluslar aras1 orgiitler Tiirkiye’de muhasebe meslegi agisindan
hem birer aktér hem de diizenleyici birer gii¢ olarak etkinlik gdstermeye
baslamustir.

1980’lerden sonra muhasebe egitimi veren egitim kurumlarinin artig1 da alani
genisletmistir. Ozellikle AOF’nin kurulmasi ile bu kurumlar bir yandan
meslegin normlar1 iizerinde yeni argiimanlar gelistirerek diizenleyici ve
normatif bir rol iistlenirken diger taraftan meslek ekseninde yeni degisim
kollar1 yaratmistir. Boylece 1989 yilindan sonra meslek, devletin, meslege
iliskin st birliklerin ve ona bagli alt kuruluslarin, uluslar arasi orgiitlerin,
ulusal ve uluslar arasi isletmelerin, egitim kurumlarinin, meslek
mensuplarinin, yazilim sirketlerinin karsilastigi ve etkilesimde bulundugu
kurumsal bir alan haline gelmistir.
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